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1. Calidad del Gobierno



La calidad institucional ha disminuido sostenidamente en Espaina desde

mediados de los anos 2000 (I)

A) EFICACIA DEL GOBIERNO EN ESPANA Y LA UE
1996-2023
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1996: ESP +51% de UE

Fuente: elaboracion propia en base a World Governance Indicators (Banco Mundial), 2025.

B) CALIDAD REGULATORIA EN ESPANA Y LA UE
1996-2023
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1996: ESP +11% de UE 1996: ESP -36% de UE

Fuente: elaboracion propia en base a World Governance Indicators (Banco Mundial), 2025.



La calidad institucional ha disminuido sostenidamente en Espaina desde
mediados de los anos 2000 (ll)

C) RULE-OF-LAW EN ESPANA Y LA UE D) CONTROL DE LA CORRUPCION EN ESPANA Y LA UE
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Fuente: elaboracion propia en base a World Governance Indicators (Banco Mundial), 2025. Fuente: elaboracion propia en base a World Governance Indicators (Banco Mundial), 2025.



La calidad institucional ha disminuido sostenidamente en Espaina desde
mediados de los ainos 2000 (l1l)

CALIDAD INSTITUCIONAL EN ESPANA Y LA UE
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Fuente: elaboracion propia en base a World Governance Indicators (Banco Mundial), 2025.

Calidad institucional es la media de:
Eficacia del Gobierno.
Calidad regulatoria.
Rule-of-Law.
Control de la corrupcion.

La calidad del sector publico en la UE 27 ha
permanecido relativamente estable los ultimos 25
anos.

Espania, sin embargo, sufre un proceso
continuado de claro deterioro de la calidad de su
sector publico.

y,




La calidad institucional ha disminuido sostenidamente en Espaina desde

mediados de los anos 2000 (IV)

CALIDAD INSTITUCIONAL EN ESPANA Y LOS
PAISES DE LA UE 1996-2023
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Fuente: elaboracion propia en base a World Governance Indicators (Banco Mundial), 2025.

Espana sufre un proceso continuado de claro
deterioro de la calidad de su sector publico.

Ademas, Espana es el pais de toda la UE que mas
lejos esta en 2023 del indicador de calidad
institucional que tenia en 1996 (en términos
absolutos).




2. Gasto Publico y Calidad del Gobierno



Calidad del Gobierno y Crecimiento del PIB y del Bienestar
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Para una calidad media del Gobierno:

Para una calidad maxima del Gobierno:

el tamafio del sector publico tiene efectos
positivos en las tasas de crecimiento del PIB y
del bienestar para valores de Gasto Publico sobre
PIB inferiores al 41%.

el maximo de los efectos positivos se da para
valores del Gasto Publico sobre PIB por debajo
del 30%.

las curvas se desplazan arriba y a la derecha. El
rango de tamafos del gobierno que generan efectos
positivos en el crecimiento del PIB y del bienestar

aumenta. )

Fuente: Andrés, J., E. Bandrés, R. Doménech y L. Gadea (2023): “Social Welfare and
Government Size”, mimeo.

Indicador de Calidad del Gobierno: Quality of Government Institute de la University of
Gothenburg.



Un tamano del sector publico en Espaina cercano al promedio de la UE, que
contrasta con una renta per capita 17,5% inferior

GASTO PUBLICO Y RENTA PER CAPITA EN LA UE, 2024

(% PIB; EUROS EN PPC)
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Fuente: elaboracion propia en base a AMECO (Marzo, 2025). La media representada en el grafico no
esta ponderada por el tamafio de las economias, a diferencia del valor para la UE, que si lo esta.
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La relacion entre el tamano del sector publico y la renta per
capita esta influenciada por factores como preferencias
sociales, desarrollo econémico, demografia, calidad
institucional y eficiencia del sector publico.

El gasto publico en Espana en 2024 fue del 45,4% del PIB,
situdndose ligeramente por debajo del promedio de la UE
(46,2%), mientras que su renta per capita es un 17,5%
inferior al promedio de la UE (13,5% respecto a UE
ponderado).

Paises como Francia y Bélgica tienen sectores publicos
mas grandes, mientras que otros como Holanda e Irlanda,
con mayor renta per capita, tienen sectores publicos mas
pequenos.

Espafia tiene un sector publico de tamafio intermedio. Paises
como EE.UU., Japon y Australia tienen sectores publicos
mas pequenos, mientras que los paises avanzados de la UE
tienden a tener sectores publicos mas grandes y eficientes/




Espana tiene una estructura de gasto publico similar a la UE

ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO, 2022
(% PIB, ESCALA LOGARITMICA)

25.8

Proteccion _ T.*'
social .-
w 12.8 g
5 Economia
) .~ Salud
. 6.4 FBCF #*
o , i
é 3.2 L N\ .- _ S.Generales
1S T
> Cultura - Educacion
2 16 o Y :
= Medioambiente ( - Seguridad
0 5
E 0.8 \
V] - Defensa
]
s o)
a 0.4 i
o - Vivienda
0.2 ~ - i - - - - \
0.2 0.4 0.8 1.6 3.2 6.4 12.8 25.6

UE

Fuente: elaboracion propia en base Eurostat, General Government Expenditure by
Function (COFOG), Julio 2024. Los rangos de cada segmento se refieren al valor
maximo y minimo entre los paises de la UE.

El peso de las distintas partidas del gasto publico en la
economia espafiola es similar al de la media de la UE

Existen diferencias notables en vivienda y defensa (por
debajo), y medio ambiente (por encima)

Se observa el amplio rango de valores entre el maximo y el
minimo de la UE

Por ejemplo, el gasto en prestaciones sociales representa el
23,8% del PIB para algunos paises de la UE, mientras que en
otros apenas alcanza el 10,1%, menos de la mitad.




Desde 2007 hasta 2024, el PIB per capita en Espafna aumenté un 7.8%,

mientras que el gasto publico corriente per capita crecié un 32,1%

GASTO PUBLICO CORRIENTE Y PIB PER CAPITA EN

ESPANA 1990-2024
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Fuente: elaboracion propia en base a AMECO. Variables en PPA de 2020.
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Fuente: elaboracion propia en base a AMECO. Variables en PPA de 2020.
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En 2022, el gasto publico no productivo en Espana superé en 0.5 puntos del
PIB al de la UE, mientras que el productivo fue 1.7 puntos menor

GASTO PUBLICO PRODUCTIVO Y NO PRODUCTIVO, E INVERSION PUBLICA, 1995-2022

40 35
— _. 33
2 35 2
2 UE, 25,0% a 31 )
g %0 - Espaiia, 24.5% £ 29 UE7, 25.3%
8 3 = UE, 24,6%
g 25 g 27 Ay <
g 3
3 3 25
g 20 UE?, 24% 8 o
o Q
e 8
8 15 é 21
3 2
= .3 19 Espana, 22.9%
2 10 e
16} 17
5 15

1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022

70
6.5

65
55

60

4.5 UE7, 3.4%

UE, 3.2%

P

55 UE?, 51,4%

UE, 49,6%

T .
- \',

50

Inversién publica sobre PIB (%)
w
o

45

Gasto publico productivo sobre total (%)

Espafia, 48,3%

40 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022

1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022
Fuente: elaboracion propia en base Eurostat, General Government Expenditure by Function (COFOG), Julio 2024.

El area sombreada corresponde a la diferencia entre la economia con el maximo valor y el minimo valor de lo
representado en el eje de ordenadas en cada grafico.



3. Ingresos Publicos y Calidad del Gobierno



La relacién entre el tamano del sector publico y su eficiencia es esencial
para entender las diferencias entre sociedades

CALIDAD INSTITUCIONAL E INGRESOS TRIBUTARIOS

Ingresos tributarios (% PIB), 2020-2024
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Fuente: elaboracion propia en base a AMECO y WGI.

Los paises con una alta eficiencia en la administraciéon
publica tienden a tener un mayor tamano del sector publico,
ya que la sociedad esta mas dispuesta a financiar una
administracion eficiente que proporciona servicios de alta
calidad

La eficiencia del sector publico en Espaina presenta un
amplio margen de mejora, lo que seria crucial para justificar
un mayor tamano del sector y responder a las demandas de
una sociedad en constante evolucion.

Esto requiere un enfoque integral: mejora de la gobernanza,
la transparencia, la evaluacion y rendicién de cuentas, la
adopcién de nuevas tecnologias y la productividad de las
administraciones publicas,

Wy,



Espaina se distingue por la menor imposicion indirecta, mayor imposicion

directa y mayores cotizaciones sociales

INGRESOS TRIBUTARIOS SOBRE RECAUDACION TOTAL,

2023
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Fuente: elaboracion propia en base a Data on Taxation Trends, Comision Europea
(2025).
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Sociales

Los impuestos indirectos en Espafa recaudan 2,3 puntos
menos que en la UE.

Los impuestos directos en Espafa recaudan 0,3 puntos mas
que en la UE.

Las cotizaciones sociales en Espafia recaudan 2,0 puntos
mas que en la UE.




Espaia se distingue por la menor imposicion implicita sobre el consumo,
mayores cotizaciones sociales y menor imposicidén sobre las rentas del trabajo

INGRESOS PUBLICOS SOBRE PIB, 2023
5 % del PIB mES m EU27

° La diferencia en el total de la recaudacion tributaria respecto
10 a la UE, de 2,5 puntos de PIB en 2023, se explica por la
imposicion indirecta (1,0 puntos por IVA'y 1,2 por otros

8 impuestos indirectos) y la imposicion sobre las rentas del
trabajo (1,1 puntos).
6 e La presion fiscal sobre el trabajo que soportan las empresas
a través, por ejemplo, de las cotizaciones sociales, es mayor
4 en Espana (9,4% del PIB) que en el promedio de la UE (7.9%)
5 ° La presion fiscal sobre el capital de Espafia (8,6%) era muy
similar a la de la UE (8,5% del PIB)
0 Wy,
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Fuente: elaboracion propia en base a Data on Taxation Trends, Comision Europea
(2025).



Los tipos implicitos confirman la menor presion fiscal sobre el consumo y las
rentas del trabajo y la mayor sobre las cotizaciones sociales

TIPOS IMPOSITIVOS IMPLICITOS DEL CONSUMO Y RENTAS
DEL TRABAJO, E IMPUESTOS SOBRE EL CAPITAL, 1995-2022
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Con un tamano del sector publico significativamente inferior, Espaina
consigue una redistribucion ex—post similar a la de Grecia o Italia

GASTO PUBLICO Y REDISTRIBUCION EN EL iNDICE
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Fuente: elaboracion propia en base a AMECO y OCDE.

Diferencia en fiscalidad de la renta (pp)

DIFERENCIA EN FISCALIDAD DE LA RENTA PARA
CONTRIBUYENTES INDIVIDUALES, 2023

35
30
25 _
20 .

15

il

Fuente: BBVA Research a partir de Tax and Benefits Database, Comision Europea (2024). Se
consideran contribuyentes individuales sin cargas familiares con rentas del 50% y 167% del promedio.
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Puntos clave:

e Gasto publico y renta: En los anos recientes, se ha observado una expansion del sector publico en Espafia que
supera al crecimiento economico, una divergencia que no se ha producido para el conjunto de la UE.

e Eficiencia: Existe un margen significativo para mejorar la eficiencia del sector publico en Espana, por ejemplo,
mediante la digitalizacion y la evaluacion de las politicas publicas, lo cual es crucial para afrontar los retos del
envejecimiento y la transicion energética.

e Convergencia en gasto publico, divergencia en eficiencia: Aunque Espafia ha convergido con la UE en
términos del tamario relativo gasto publico, la eficiencia de su sector publico sigue siendo menor, lo que impide
maximizar el crecimiento potencial.

e Desbalance en la estructura de gasto: En comparacion con la UE, Espafia tiene un mayor peso del gasto
social frente al gasto productivo, y su inversion publica es de las mas bajas de Europa.

e Estructura de ingresos publicos: también aqui hay margen de mejora, dado que Espafia muestra menor
imposicion sobre el consumo y las rentas del trabajo, pero mayores cotizaciones sociales y una alta
progresividad en el impuesto sobre la renta.

e Retos futuros: Mejorar la eficiencia y la estructura de ingresos y gastos publicos es esencial para asegurar el
crecimiento economico y la sostenibilidad del estado de bienestar, en un contexto de envejecimiento de la
poblacién y transicidn hacia una economia descarbonizada.
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