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Introduccién y marco teorico

La pobreza energética como fenOmeno estructural en Espafia
- Factores profundos:ordenamiento socialy econdémico,
caracteristicas delparque de viviendasy modelo energético

Marco teorico: justiciaenergética (Walkery Day, 20 12)
- Desigualdades en la distribucién de ingresos y activos
- Asimetrias en elreconocimiento de grupos vulnerables
- Diferencias en nivelde acceso a procesosde toma de decisiones

Objetivo estratégico y punto de partida normativo
- “[..]garantia de acceso ininterrumpido y asequible a un nivelde
servicios de la energia adecuado paratodos los hogares,con
independencia de [su]situacion econémica y vital”
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Pobreza energética
en Espana

Hacia un sistema de
Indicadoresy una estrategia
de actuacion estatales

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales ,
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Niveles de vulnerabilidad —indicadores ECV

Vivienda con
temperatura
inadecuada .
\ 4,6 mill.
_ Desconexion de
/”’ suministro
0,9
mill. Un retraso en el
// pago de recibos
0,8 mill.
. Niveles de vulnerabilidad
2,8 mill. \
Dos o mas retrasos en el .
pago de recibos

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales ’

“De acuerdo con el enfoque de
percepcionesy declaraciones del
hogar (ECV), un total de 6,8
millones de personas,
equivalente al 5% de la
poblacién residente en Espafia,
estarian, experimentando
temperaturas inadecuadas en la
vivienda o retraso en el pago de
recibos, o ambos”
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indicadores de gastos e ingresos del hogar (EPF)

“En 2016 un 29%de la
poblacién (13,2 millones de
e 8.0 mill HEP personas) estaba en
: ' dificultades de acuerdo con
alguno losdos indicadores
_ EPF: con gastos energéticos
0,2 mill. desproporcionadamente
altoscomo porcentaje de
ingresos delhogar
(indicador 2M); o con gastos
en energia por persona y
afio inusualmente bajos
(indicador HEP) ”

5,4 mill.

www.pobrezaenergetica.info

#lEncuentroPE @ACAmbientales ’
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Precios de la electricidad: Espafia frente UE28
Precios de la electricidad incluyendo Porcentaje de incremento del precio de la electricidad
todos losimpuestos parael consumidor incluyendo todos losimpuestos para el consumidor
doméstico promedio PPS/ kWh), Espafia doméstico promedio medido (PPS/ kWh), UE28, 2008-2016
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Precios del gas natural: Espafa frente UE28
Precios del gas natural incluyendo todos Porcentaje de incremento del precio del gas natural
losimpuestos parael consumidor incluyendo todos losimpuestos para el consumidor
doméstico promedio PPS/ kWh), Espafia doméstico promedio medido (PPS/ kWh), UE28, 2008-2016
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Cobertura potencial del bono social RD 897/ 2017

Millones de personas
=]

0 . L ]

Vulnerable ECV

H Vulnerable severo ECY
Vulnerable EPF
Vulnerable severo EPF

Sin Conl Con 2
menores menor menores

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales ’

Familia
numerosa

“Estimaciones basadas en
la ECVy EPFde 2016
indican que habria en
torno a 9 millones de
personas potencialmente
beneficiarias del nuevo
bono social eléctrico. Esta
cifra contrasta con los 6
millones de beneficiarios
(2,3 millones de hogares)
del bono social vigente
hasta octubre de 2017”
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Efectividad del bono social del RDL 897/ 2017

(11
El 68% de esos 9 millones de potenciales beneficiarios no estarian en pobreza

energéticasegun la ECV,y que el 38% de éstostampoco segun la EPF. Ademas,
menos de lamitad de las personas afectadas segun EPFy ECV tienen derecho a

recibir el nuevo bono social’
al bono social acceso al bono social

%de personas %de personas
En pobrezaenergética segun indicadores ECV 40% 60%
41% 59%
64% 36%

Con retraso en el pago de recibos 46% 54%
En pobrezaenergética segun indicadores EPF 45% 55%
Gasto desproporcionado (2M) 49% 51%

60%

Con falta de suministro energético por dificultades economicas

2

Pobreza energética escondida (HEP) 40%

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales ,



Del RDL 6/ 2009 al RDL 15/ 2018

Real Decreto-ley 6/ 2009
- <3 kW:; ii) pensionistas; iii) familias numerosas; iv)desempleados
- Apartirde 2014 descuento fijo del 25%sobre el PVPC

Real Decreto 897/ 2017
- Criterios de renta para asignacion
- Consumidorvulnerable severo (40%de descuento sobre PVPQC)y
en riesgo de exclusion social (prohibicién de desconexidn)

Real Decreto-ley 15/ 2018
- Ampliacion de consumo maximo y de cobertura porgénero
- Bono socialtérmico (de 25 a 123,94 € por afio)




Estrategia Nacional de Pobreza Energética

Primeravez que elgobierno define, diagnhosticay establece
objetivos (25%de reduccion de incidencia en 2024)

Marco de accion coordinadaentre Administraciones Puablicas
- Yentre medidas que van mas alla delbono socialeléectrico

Cuatro lineas de actuacion
- Eje I: Mejorarelconocimiento de la pobreza energética
- Eje Il: Mejorar la respuesta frente a la situacion actualde PE
- Eje lll: Crear cambio estructuralpara lareduccion de la PE
- Eje IV:Proteccion a losconsumidores y concienciacion social



Reconocimiento institucional

Definicion oficial de pobreza energética
Indicadores EPOV Yy objetivo de reduccion del25%a 2024

Acceso a laenergia como derecho de los ciudadanos
Ausencia de preciosde laenergiay estructuradel mercado

Cambio en criterios de acceso
Sube el consumo maximo subvencionado (L1200 —3.600 kWh)

Cobertura con criterios de genero (hogares monomarentales)

Continuan familias numerosas sin criterios de rentay falta
analisis de factores socio-demograficosy de vivienda



Mecanismo de aplicacion del bono social
100%de cobertura mediante asighacion automatica (Portugal)

No cubre hogares sin contrato a sunombre o con vivienda y/ o
suministros en situacién irregular

No garantiza “blindaje” de tarifa PVPC con discriminacion
horaria y ajuste de potencia contratada

Bono socialtérmico

Usos termicos incl.gas embotellado (35,6% hogares en 2018)

Rango 25 a 123,94 €/ afio basado en relacion lineal clima-temp.
interior: confort térmico socialy materialmente construido



Proteccion frente adesconexiones
900.000 personas afectadasen 2016 segun ECV

Ley 24/ 2013 de sector eléctrico: “electrodependientes”
- Equipo medico indispensable para mantener viva a una persona

RDL 15/ 2018 y Estrategia vs. RD 897/ 2017
- Aumentan proteccidén:discapacidad y dependencia,suministro
minimo vital,4 meses adicionales y frio/ calor extremo
- Incertidumbre porimplicacion de servicios sociales

Ley 24/ 2015 (Catalunya) vs. RDL 15/ 2018 + Estrategia (Espafia)
- Cubre electricidad, gas naturaly agua corriente
- Umbrales de renta mas elevados y exclusion residencial
- Principio de precaucion




Prohibicidon de contratacion no solicitada

37%de cambios de contratos de gas y 44%de electricidad por
contacto no solicitado (Panelde Hogares CNMC, 2018)

Subsector opaco con microempresas 'y miles de trabajadores

Financiacion delbono social
Bono socialtérmico: MITECO (2019)y después CCAAs
Bono eléctrico (200 M€/ afio): todas las comercializadoras

Perspectiva de justicia fiscal
Margenes empresariales superiores a EDF o RWE (Jorrin, 20 13)
- Comercializacion de un servicio basico para una vida digna
- ¢Impuesto especiala los beneficios de empresas energéticas?



Contadores /nteligentes
Instalado en el 99% de hogaresen Espafia (CNMC, 2019)
Tecnologia no neutral y datos de uso en manos del oligopolio

La Estrategia no obliga a dar informacién clave a consumidores

Potencia maxima contratada
Potencia contratada excesivaen una gran mayoria de hogares
RDL 15/2018: contratacion en pasos de 0,1kW

Obstaculosregulatoriosalcambio de potencia
- Coste de bajada (10,94€)y de subida (44,86€/ kW)
- Nuevo boletin eléctrico en instalaciones > 20 afos
- La distribuidora puede denegarmas de un cambio alafio




Agua corriente y pobreza energética

No se considera elaguaenelmarco de lapobreza energética
- ¢%delagua consumida junto con energia para higiene y cocina?

Nexo agua-energiaausente en RDL15/ 2018 y Estrategia
- Alianza contra la Pobreza Energeéetica (APE), Ayuntamiento de
Barcelona yley 24/ 2015 (Catalunya)

Acceso a vivienda y enerqgia
350.000 ejecuciones hipotecariasen 2007-2012

1,5 mill. personas con retrasos en facturasy alq./ hipot.en 2016
15%de viviendas de alquiler social en Espafia (>60%en Viena)
Vivienda publica de alquiler y altas prestaciones energéticas



Conclusiones

Evolucion del marco normativo y politico (2009-20 17)
- RDL6/2009: medida reactivay de trazo grueso
- RD 897/2017: protecciéon frente a desconexiones a escala estatal
- RDL15/2018 y Estrategia: coordinacion y amplia coberturas

Asimetriasen niveles de proteccidén entre territorios
- Ley 24/ 2015 (Catalunya) frente a RDL 15/ 2018 y Estrategia
- Diferencias entre municipios: consumidoren riesgo de exclusion
social; puntos de asistencia especificos vs. servicios sociales
- Tension productiva para igualar derechos por arriba

Sustitucion de accion asistencial por enfoques estructurales
- Modelo predistributivo (Hacker, 2011) para evitar desigualdades
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Percepciones y declaraciones del hogar (ECV)

I Falta de suministro en los Ultimos 12 meses (Espafia)

——Incapacidad de mantener la vivienda a una temperatura adecuada en meses frios (UE28)

=—|ncapacidad de mantener la vivienda a una temperatura adecuada en meses frios (Espaiia)
14% —Retraso en el pago de recibos en los Gltimos 12 meses (UE28)

==Retraso en el pago de recibos en los Ultimos 12 meses (Espafia)

12%

10%

! Cerca de 900.000 personas

sufrieron falta de algun tipo de
desconexion de suministro
energético en su hogar al menos
en una ocasion por dificultades

% de personas
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Retraso en el pago de recibos de la vivienda

= Retraso en el pago de recibos en los dltimos 12 meses

10% . e
T eeees Retraso en el pago de un recibo en los ultimos 12 meses
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(11 . i
Esta evolucion se explica

fundamentalmente por el
incremento en el niumero de
hogares que declaraban tener
dos o mas retrasos en el pago de
facturas, ya que el porcentaje de
personas con un solo retraso se
ha mantenido muy estable en
entre el 1y 2% en toda la serie

2006-2016"
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2016 2M HEP Temp. Ret. Falta Sum.
Espana 17% 1294 10%% 7% 204
Castilla — La Mancha | 35% | 9% 3%
Andalucia 18%% 16% 3%
Murcia, Region de 17% 9% 2%
Comunitat Valenciana 14% 9% 3%

Canarias

Cantabria

Rioja, La

Balears, Illes

Asturias, Principado de

Catalufia

16%

2%

10%

9%

Galicia

Extremadura

Navarra, Comunidad Foral de

Madrid, Comunidad de

Aragon

Castilla y Leon

Pais Vasco

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales ’
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. Castilla-La

Mancha,
Andalucia, Murcia
y la Comunidad
Valenciana fueron
las Comunidades
Auténomas con
mayor grado de
afeccion en 2016.
Pais Vasco,
Castilla y Leon,
Aragon y Madrid,
las menos

afectadas’
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Espafa frente ala UE28 —indicadores principales ECV
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Hungria

Italia

Letonia

Eslovenia

Irlanda

Espafia

M Incapacidad de mantener la vivienda a una temperatura

adecuada en meses frios

M Retraso en el pago de recibos en los Ultimos 12 meses

UE 27

Polonia

Malta

Reino Unido

Francia

Eslovaquia

Estonia

Bélgica

Finlandia

Austria

Republica Checa

Alemania

Luxemburgo

Dinamarca

Suecia

Paises Bajos

“Desde 2014 laincidencia del

indicador de vivienda con
temperaturainadecuada durante
los meses frios en Espafia supera el

promedio de la UE28"

“La mayor incidencia de pobreza
energéticaen la periferiadel sury
este de Europa ha sido descritas
en términos de fractura o division
energética (Bouzarovskiy Tirado

Herrero, 2015)”
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Gastos en energia e ingresos del hogar (EPF)

30%

25%

20%

i
un
=

% de personas

10%

5%

0%

—|ndicador 2M (promedio de las medianas anuales en 2006-2016)

——=HEP (50% de la mediana anual)

2006
2007

www.pobrezaenergetica.info
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2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

“EI indicador 2ZM arroja

porcentajes de incidencia
m as elevados en toda la
serie, con un maximo de un
25%en elpeorafio de la
serie (2013). Por su parte, el
indicador HEPse encuentra
enunos nivelesde
afectacién que se sitdan en
torno al 16%de la poblacion

residente en Espaia’
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Introducciéon —informe de ACA 2018

= LaUnion Europea como espacio de gobernanza clave
- configuracion basicade los mercados regulados internos de energia

- Observatorio Europeo de Pobreza Energéetica (EPOV) y requerimientos
de medicion y accion a gobiernos de Estados miembros.

= Espafa: aprobacién del nuevo bono social eléctrico (RDL 15/ 2018)
= Trescontribuciones fundamentales del informe de ACA en 2018:

- aplicar la propuesta metodoldgica del EPOV a Espafa;

- reinterpretar indicadores y cifras agregadas desde una nueva optica;

- hacer un analisis critico del bono social del RD 897/ 2017 (Octubre 2017)

www.pobrezaenergetica.info

#lEncuentroPE @ACAmbientales ’



Del RDL 6/ 2009 al RD 897/ 2017

Directiva 2009/ 72/ CE sobre mercado interior de la electricidad

Real Decreto-ley 6/ 2009
- Beneficiarios: i) <3 kW, ii) pensionistas; iii) familias numerosas; y iv)
familias con todos sus miembros en situacion de desempleo
- A partirde 2014 descuento fijo del 25% sobre el PVPC

Real Decreto 897/ 2017
- Criteriosde renta para asignacion de bono social
- Consumidor vulnerable severo (40% de descuento sobre PVPC)
- Prohibicion de desconexion a consumidores vulnerables en riesgo
de exclusion social
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= Cambio en los criterios de asignacioén del bono social eléctrico
= Correccion de criterios renta con otras variables
= Indicadores estadisticos # definicion/ criterios de consumidor vulnerable

= Mecanismos automaticos de asignacion delbono socialy ‘blindaje’
de mejor tarifa garantizada para hogares vulnerables
= PVPCcon discriminacién horaria y menor potencia contratada viable
= Financiacién del bono social con cargo a beneficios empresariales de
suministradorasy no a Presupuestos Generales del Estado

= Beneficiosempresariales porencima de grandes energéticas: E.ON, EDF o RWE
= ¢lmpuesto especialaempresas energeticas?

= Bono social térmico
= Zonastérmicas:temperaturas exteriores pueden no serun criterio adecuado

Proteccion de corte atodoslos consumidores vulnerables
= Ley24/2015 (Catalufia) o reduccion de potencia disponible (Italia)

I Encuentro \
Estatal sobre ACA ,

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales ’
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= Prohibicién de publicidad no solicitaday contratacion directa en

domicilios (“puerta a puerta”) y mercado libre frente a PVPC
= Subsector opaco: Gas Natural Fenosa sancion6 en 2017 a 190 comerciales, el 4%
de un total (calculado) de 4.750 personas dedicadas al “puerta a puerta”
= ¢Se daraporvencido tan facilmente? ¢Atajos para burlar la prohibicion?
Contadores de teledeteccion “inteligentes”
= ‘Datificacion’de consumo eléctrico y datoscomo mercancia
= Evitar en cualquier caso la instalacion de contadores de prepago
Descentralizacion y desigualdades territoriales
= Adopcion de elevados niveles de proteccion estatal (y UE!) para evitar que
dependan de recursos y voluntad politica de CCAAsy Administraciones locales
El agua como constituyente material de los servicios energéticos

Acceso garantizado a vivienday a suministro energético doméstico
= Déficit de vivienda social de alquiler: construccion nueva eficiente energéticamente

I Encuentro \
Estatal sobre ACA ,

www.pobrezaenergetica.info
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Pobreza, vulnerabilidad y desigualdad energética

Bouzarovskiy Petrova (20 15)
Incapacidad [de un hogar] de alcanzar un

nivel social y materialmente necesario de
servicios domésticos de la energia’

" El ‘hecho de que diferentes grupos de hogares no estén
afectados de igual manera’ por situaciones asociadas a la

privacion de servicios de la energia[dom éstical”
Dubois y Meier (2016)

www.pobrezaenergetica.info
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RIGHT TO ENERGY 1
FOR ALL EUROPEANS! De la

vulnerabilidad
energetica al
derecho a la
energia’

www.pobrezaenergetica.info
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Nueva directiva del mercado interior de la electricidad

(11
Los Estados miembros definiran un conjunto de criterios con

el proposito de medir la pobreza energética. Los Estados
miembros monitorizaran de forma continuada e/ numero de
hogares en pobreza energética e informaran ala Comision
[Europeal cada dos arfios sobre su evolucion y sobre las medidas
adoptadas para prevenirla por medio del Informe Integrado

Nacional de Progreso en materia de Cambio Climatico /.. ]."

Articulo 29 delborradorde noviembre de 2017

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales ’
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ENABILITY TO KEEP HOME ADEQUATELY WARM | POPULATION (%) | 2015

ARREARS ON UTILITY BILLS | POPULATION (%) | 2005
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/ ) ENERGY POVERTY
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Indicadores EPOV — Estados miembros UE en 2010

Indicador | Indicadores ECV Indicadores EPF
Incapacidad de mantener la Gasto Pobreza
Estado vivienda a una temperatirea Retraso en el | desproporcionado energeética
miembro adecuada en invierno page de recibos (2M) escondida (HEP)
Rumania 26,5% 18,6% 17,5%
Lituania 10.9% 21.4% 21.2%
Bulgaria 31.6% 14,7% 15.9%
Polonia 14.8% 13.9% 18.1% 18,5%
Francia 5,7% 7.1% 18,1% 23,7%
Italia 11.2% 16.3%
Letonia 22,5% 14,5% 13.2%
Irlanda 12.6% 18,4% 12,3%
Chipre 16,3% 11,9% 13.2%
Malta 6.8% 17.3% 15.6%
18.8% 14.2% 10,3%
11,0% 16.2% 16,5%
7.5% 15,2% 13.0%
6.4% 157% H
9,1% 16,1% 14,9%

Indicador Indicadores ECV Indicadores EPF
Incapacidad de mantener la Gasto Pobreza

Estado vivienda a una temperatura | Retraso en el | desproporcionado energética
miembro adecuada en invierno pago de recibos (2M) escondida (HEP)
Suecia 17.7% 31.0%
Croacia 8,3% 10,9% 9,6%
Alemania 17.7% 15,1%
Finlandia 6,9% 14,8% 22.3%
Eslovenia 4,7% 18,0% 14,1% 11,5%
Hungria 10,7% 22.1%
Beélgica 5,8%
Austria 15,3% 12,5%
Reino Unido
Dinamarca

Eslovaquia
Repiiblica
Checa

Paises Bajos

Luxemburgo

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales 4
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Espafa frente ala UE28 —indicadores principales ECV
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Hungria

Italia

Letonia

Eslovenia

Irlanda

Espafia

M Incapacidad de mantener la vivienda a una temperatura

adecuada en meses frios

M Retraso en el pago de recibos en los Ultimos 12 meses

UE 27

Polonia

Malta

Reino Unido

Francia

Eslovaquia

Estonia

Bélgica

Finlandia

Austria

Republica Checa

Alemania

Luxemburgo

Dinamarca

Suecia

Paises Bajos

“Desde 2014 laincidencia del

indicador de vivienda con
temperaturainadecuada durante
los meses frios en Espafia supera el

promedio de la UE28"

“La mayor incidencia de pobreza
energéticaen la periferiadel sury
este de Europa ha sido descritas
en términos de fractura o division
energética (Bouzarovskiy Tirado

Herrero, 2015)”
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La relacion con lainseguridad residencial

Temperatura inadecuada Retraso pago de recibos ‘

‘ - 7 -
La correlacion es especialmente

grave en el caso de un numero

importante de hogares que reocupan
3,8 mill. o recuperan de forma irregular
viviendas de las que han sido
previamente desahuciados, o habitan
asentamientos informales, para los
que lapobreza energética se
2.4 mill. experimenta como un problema de

acceso regularizado a los suministros’

4,6 mill.

Retraso pago alquiler
o0 hipoteca

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales '



| Encuentro

Estatal sobre ACA
Pobreza Ciencias Ambientales @
Energética @

Solapamiento entre indicadores principales EPF/ ECV
Md&dulo de bienestar EPF 2010

= 19,1millonesde personas afectadas en 2010 (41%de la poblacidn)
segun alguno de los cuatro indicadores principales.

= 27,9%de la poblacion espafiola (13 millones de personas)estaba en
riesgo de pobreza y exclusion socialsegun AROPE en 2016

Afectados segln... millones millones % de personas

5,6 14,5 31%
solo dos indicadores 13 3,8 8%
0,3 0,9 2%

cuatro indicadores 0,003 0,02 0%

7,2 19,1 419

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales ,




1cadores
iIcipales de

eza energetica
a cludad de
rcelona

Sergio Tirado Herrero, RMIT Europe




Indicadores principales ECV en Barcelona
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV 2016)

12% Barcelona
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Porcentaje de personas en
hogares que declaran incapacidad
de mantener su vivienda a una
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250, Barcelona
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Porcentaje de personas en hogares que
declaran retraso en el pago de recibos
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Barcelona, ciudad pionera en derechos energéticos

La pobreza energéticacomo reto de los gobiernos locales
- Competencias municipales limitadas frente a gobernanza europea y estatal del

sectorenergético. Problematica percibida a través de servicios sociales.

Del asistencialismo a la ala defensa de los derechos energéticos de los ciudadanos
- Consideracion de la energia doméstica como derecho fundamental

- Ley 24/ 2015 (Catalufia) y bono social eléctrico (RD 897/2017 y RDL 15/ 2018)

Barcelona como caso singular en Espafia y la UE:
- Puntos de Asesoramiento Energetico (PAE)iprotocolos de deteccion

- Programa de Rehabilitacion de Viviendas para persones vulnerables
- Consideracion delagua corriente domeéstica

- Disponibilidad de fuentes de informacion a escala municipal
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Analisi socioespacial per districtes de Barcelona
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Incidencia de pobresa
energetica segons l'indicador

g 15 compost de 'Enquesta de Salut
Publica de Barcelona (2016)
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Desigualdad energética: resultados desagregados

I Encuentro
Estatal sobre ACA '|
ias Ambientales @s.

= Mayor proporcion de personas en dificultades para hogares con:
- bajo nivel educativo
- en paro u otras prestaciones o contrato temporal
- familias monomarentales, persona principal soltera, viuda o divorciada
- nacidosfuera de Espafa
- con personas con mala salud y enfermos cronicos
- gue alquilan lavivienda
- que usan combustibles sélidos/ liguidos o sin calefaccidén en la vivienda
- perceptores de ayudas sociales
- con un bajo nivel de ingresos

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales ’
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[..]elindicador de falta de suministro [..]el 0% con menos ingresosreporta un
energético por dificultades economicas en gasto anualde 5,6 €/ m2.persona (11,5%de
2016 muestra un gradiente de poder sus ingresos). Por el contrario, /os hogares de
adquisitivo extremadamente marcado en la decila mas altadestinan tan solo un 3%de
e/ que los hogares afectados son sus ingresos anuales para logar un gasto
fundamentalmente los de mas bajo energético un 40% méas elevado (7,9
ingresos” euros/ m2.persona)”

12% ——Falta de suministro 2016 -—Gasto por persona y m2 (2016) % de gastos sobre ingresos {2016)

12%
10%

10%
8%
8%
6%
6%

% de personas

4%
4%

Euros [ persona . m2

2%
2%

L T S
% de gastos en energia sobre ingresos

0%

. . 0%
1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10

Decilas de renta

1 2 3 4 5 & 7 8 9 10
Decilas de renta
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Pobreza energética y salud mental

60
50
40

Prevalence of likely depression in the energy poor population versus non-energy poor

www.pobrezaenergetica.info
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1
De acuerdo con encuesta

de 100 personas vulnerables
participantes en asambleas
y asesoramientos de la
Plataforma de Afectados
porla Hipoteca (PAH) y/ o la
Alianza contra la Pobreza
Energetica (APE) en
Barcelona, un 70%de los
hombres y el 83%de las
mujeres presentan mala

salud mental’
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Precios de la electricidad: Espafia frente UE28
Precios de la electricidad incluyendo Porcentaje de incremento del precio de la electricidad
todos losimpuestos parael consumidor incluyendo todos losimpuestos para el consumidor
doméstico promedio PPS/ kWh), Espafia doméstico promedio medido (PPS/ kWh), UE28, 2008-2016
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Precios del gas natural: Espafa frente UE28
Precios del gas natural incluyendo todos Porcentaje de incremento del precio del gas natural
losimpuestos parael consumidor incluyendo todos losimpuestos para el consumidor
doméstico promedio PPS/ kWh), Espafia doméstico promedio medido (PPS/ kWh), UE28, 2008-2016
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Mercado libre frente a PVPC en suministro eléctrico

Porcentaje de consumidores abastecidos por comercializadoras de

111
referenciaentre consumidores con derecho a acogerse al PVPC ¢l..J]porqué las compariias

eléctricas nunca llaman para

pasar alos consumidores a
PVPC?”EIPVPC [..] alargo

plazo siempre es lo mas
barato.”

Alvaro Nadal
Ministro de Economia, Energia y

Agenda Digital.
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Tarifas con discriminacién horaria

(11 ; . : , ;
Hay una amplia mayoria de consumidores domeésticos que no se acogen

alatarifa con discriminacion horaria a pesar de tratarse de una opcion
que permite reducir la factura eléctrica de la mayoria de los hogares

_ Comercializadoras de referencia Mercado libre
Peaje

Consumidores (%)  Energia consumida (%) Consumidores (%) Energia consumida (%)

94% 86% 83% 78%
6% 14% 16% 22%
0,02% 0,11% 0,03% 0,04%
100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: CNMC

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales ,



Factura eléctrica en consumidores vulnerables
3.600 hogares vulnerables del proyecto Energia, /a justa (Barcelona, 2016)

PVPC 39%
Mercado libre 52%
No lo sabe 9%

Si 3%

No 97%
Si 34%
No 66%
Si 18%
No 82%

Fuente: proyecto Energia, la justa

13 .
Datos recogidos en

intervenciones a 3.100
domicilios de hogares
vulnerables por parte de/
programa Energia, la justa
del Ayuntamiento de
Barcelona entre febrero de
yjulio de 2016 indican que
tan solo el 3% de los
hogares intervenidos
conocia de la existencia de
tarifas con discriminacion

horaria.”
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Cobertura potencial del bono social RD 897/ 2017

Millones de personas
=]

0 . L ]

Vulnerable ECV

H Vulnerable severo ECY
Vulnerable EPF
Vulnerable severo EPF

Sin Conl Con 2
menores menor menores

www.pobrezaenergetica.info
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Familia
numerosa

11 . )
Estimaciones basadas en la

ECVy EPFde 2016 indican que
habria en torno a 9 millones
de personas potencialmente
beneficiarias del nuevo bono
social electrico. Esta cifra
contrasta con los 6 millones
de beneficiarios (2,3 millones
de hogares)del bono social
vigente hasta octubre de 2017,
y con el casi un millon de
bonos aprobados hasta marzo

de 2018."
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Efectividad del bono social eléctrico RD 897/ 2017

(11
El 68% de esos 9 millones de potenciales beneficiarios no estarian en pobreza energética

segun la ECV,y que el 38% de éstostampoco segun la EPF. Ademas, menos de la mitad de
las personas afectadas segin EPFy ECV tienen derecho a recibir el nuevo bono social’

Cumplen los criterios de acceso | No cumplen los criterios de
al bono social acceso al bono social

%de personas
En pobreza energéticasegun |nd|cadores ECV 40% 60%

Con temperaturas inadecuadas en la vivienda en meses frios 41% 59%

649 36%
46% 54%
45% 55%
49% 51%
40% 60%

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales Y

%de personas
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Un analisis del RDL 15/ 2018 desde una perspectiva de
justicia energéticay el derecho ala energia

DISTRIBUCION

Ingresos, tipo de energia disponible,
modos de calefaccion, eficiencia
energéticade lavivienda, etc.

RECONOCIMIENTO PROCEDIMIENTOS
de sub-poblaciones vulnerables de acceso alos procesostoma
menos habituales, de necesidadesy decisiones, parala modificacion de un
capacidades diferenciadas contrato o solicitud del bono social

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales ’
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= Cambio en los criterios de asignacioén del bono social eléctrico
= Correccion de criterios renta con otras variables
= Indicadores estadisticos # definicion/ criterios de consumidor vulnerable

= Mecanismos automaticos de asignacion delbono socialy ‘blindaje’
de mejor tarifa garantizada para hogares vulnerables
= PVPCcon discriminacién horaria y menor potencia contratada viable
= Financiacién del bono social con cargo a beneficios empresariales de
suministradorasy no a Presupuestos Generales del Estado

= Beneficiosempresariales porencima de grandes energéticas: E.ON, EDF o RWE
= ¢lmpuesto especialaempresas energeticas?

= Bono social térmico
= Zonastérmicas:temperaturas exteriores pueden no serun criterio adecuado

Proteccion de corte atodoslos consumidores vulnerables
= Ley24/2015 (Catalufia) o reduccion de potencia disponible (Italia)

I Encuentro \
Estatal sobre ACA ,

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales ’



Pobreza
Energética

= Prohibicién de publicidad no solicitaday contratacion directa en

domicilios (“puerta a puerta”) y mercado libre frente a PVPC
= Subsector opaco: Gas Natural Fenosa sancion6 en 2017 a 190 comerciales, el 4%
de un total (calculado) de 4.750 personas dedicadas al “puerta a puerta”
= ¢Se daraporvencido tan facilmente? ¢Atajos para burlar la prohibicion?
Contadores de teledeteccion “inteligentes”
= ‘Datificacion’de consumo eléctrico y datoscomo mercancia
= Evitar en cualquier caso la instalacion de contadores de prepago
Descentralizacion y desigualdades territoriales
= Adopcion de elevados niveles de proteccion estatal (y UE!) para evitar que
dependan de recursos y voluntad politica de CCAAsy Administraciones locales
El agua como constituyente material de los servicios energéticos

Acceso garantizado a vivienday a suministro energético doméstico
= Déficit de vivienda social de alquiler: construccion nueva eficiente energéticamente

I Encuentro \
Estatal sobre ACA ,

www.pobrezaenergetica.info

#lEncuentroPE @ACAmbientales ’



Pobreza
Energética

Objetivos

I Encuentro \
Estatal sobre ACA ,

= Aplicar los 4 indicadores principales del Observatorio Europeo de
la Pobreza Energética (EPOV) al caso de Espafia

= Proporcionar estadisticas actualizadas sobre laincidenciatotal y
desagregada de la pobreza energética en Espafa

= Proponer unarelecturade losindicadores como métricas que
capturan diferentes aspectos de unarealidad compleja

= Analizar la cobertura potencial y efectividad del bono social
eléctrico puesto en marcha en octubre de 2017

= Plantear recomendaciones sobre cuestiones clave identificadas

www.pobrezaenergetica.info

#lEncuentroPE @ACAmbientales ’
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Observatorio Europeo de Pobreza Energética (EPOV)

| Encuentro
Estatal sobre ACA ‘
Ciencias Ambientales Gj.—

= |Iniciativa estratégicade la Comision Europea para mejorar la
transparenciay accesibilidad de fuentesde datosy proporcionar
un recurso publico de facil acceso para la participacién publicay
latoma de decisiones informada.

= Consorcio técnico de 13 organizaciones liderado por la
Universidad de Manchester en el que participa ACA.

= Frente apropuestasde indicador unico tipo Low Income High
Cost (LIHC), el proyecto EPOV plantea cuatro métricas
complementarias de pobreza energética.

www.pobrezaenergetica.info
#lEncuentroPE @ACAmbientales ’
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Percepciones y declaraciones del hogar (ECV)

I Falta de suministro en los Ultimos 12 meses (Espafia)

——Incapacidad de mantener la vivienda a una temperatura adecuada en meses frios (UE28)

=—|ncapacidad de mantener la vivienda a una temperatura adecuada en meses frios (Espaiia)
14% —Retraso en el pago de recibos en los Gltimos 12 meses (UE28)

==Retraso en el pago de recibos en los Ultimos 12 meses (Espafia)

12%

10%

! Cerca de 900.000 personas

sufrieron falta de algun tipo de
desconexion de suministro
energético en su hogar al menos
en una ocasion por dificultades

% de personas
(2]
=

o N
8 R

2016 _
|

2006

~ o 77
economicas en 2016

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
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Retraso en el pago de recibos de la vivienda

= Retraso en el pago de recibos en los dltimos 12 meses

10% . e
T eeees Retraso en el pago de un recibo en los ultimos 12 meses

9% . . e
? == =Retraso en el pago dos 0 mas recibo en lgs Gltimos 12 meses
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Esta evolucion se explica

fundamentalmente por el
incremento en el niumero de
hogares que declaraban tener
dos o mas retrasos en el pago de
facturas, ya que el porcentaje de
personas con un solo retraso se
ha mantenido muy estable en
entre el 1y 2% en toda la serie

2006-2016"
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Indicadores EPOV y fuentes de datos

= Porcentaje de poblacion que se declara incapaz de mantener la
viviendaa unatemperaturaadecuada (indicador ECV).

= Porcentaje de poblacion que declara retrasos en el pago de recibos de
la vivienda (indicador ECV).

= Gastosdesproporcionados (2M): los gastosen energia (como %de
ingresos delhogar)esta 2 veces porencima de la mediana (EPF).

= Pobrezaenergética escondida (HEP): gasto en energia doméstica por
persona esta pordebajo de la mitad de la mediana nacional (EPF).

I Encuentro \
Estatal sobre ACA ,
Ciencias Ambientales @.

Fuentes de datos: Encuestade Condiciones de Vida (ECV); Encuesta de
Presupuestos Familiares (EPF); Eurostat; CNMC
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Pobreza energéticay mortalidad adicional de invierno
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El calculo de la TMA/I se puede
hacer siguiendo la metodologia
estandar de Johnson and Griffith
(2003) y Healy (2004). Basicamente
consiste en comparar el numero de
muertes ocurridas entre los meses de
diciembre a marzo con las ocurridas
en los 4 meses inmediatamente
anteriores y posteriores a este
periodo, con el fin de obtener un
numero total de muertes adicionales

(TMA/ absa/uta)"
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e \/{ctimas de accidentes de
trafico en carretera

(14

l..]lapobreza energética
en Esparia podria ser
responsable en Esparia de,
en promedio, 7.100 muertes
prematuras al ano, es decir,
del 30%de las 24.000
muertes adicionales en
invierno registradas en
Esparia (World Health

Organisation, 201)"



Gastos en energia e ingresos del hogar (EPF)
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“EI indicador 2ZM arroja

porcentajes de incidencia
m as elevados en toda la
serie, con un maximo de un
25%en elpeorafio de la
serie (2013). Por su parte, el
indicador HEPse encuentra
enunos nivelesde
afectacién que se sitdan en
torno al 16%de la poblacion

residente en Espaia’



Predominancga de calor eléectrica
Calefaccio, aigua calentaicuina

3%+ 1% En les 102 llars vulnerables
R . . . .
5% e intervingudes pelprojecte pilot de
17% , .,
fe Estufa eléctrica Punts d'Atencio a la Pobresa
Energética (PAPE)dominen les
f; i - - N .
Estufa de biomasa formes de provisio eléctrica de
Estufa de buta calor,especialmentenelcasde la
calefaccio.
Calefaccio central de
o gas ciutat
63% Radiador eléctric Amb calefaccié col-lectiva o central (5%)
. . Sense instal-laci6, peré amb aparells que
Font: ABD ! Ecoserveis (20 16) permeten escalfar alguna habitacio (31%)
Amb calefaccié central (53%)
En el co njunt de Barcelona S'obse rva Sense calefaccio i sense cap aparell que

permeti escalfar (11%)

que el44%dels habitatges no disposen
de calefaccié col-lectiva o central.

Font:de Luxanetal., 2017



Pobreza
Energética

Resultados y conclusiones clave

= Segln larelecturade indicadores habria decenas de millones de
personas experimentando condiciones de pobreza energética.

= Elvinculo entre inseguridad residencial y pobreza energética
pone de manifiesto un problemade acceso irregular a
suministros basicos con poca visibilidad.

= Hay evidenciaincipiente de la conexidn entre pobreza energética
y riesgo de mala salud mental.

= El bono social eléctrico RD 897/ 2017 ofrece una amplia cobertura
potencial, pero es poco efectivo porqgue una mayoria de hogares
en pobreza energéticano cumplen los criterios de acceso.
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