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Cuestiones clave a plantear... oo

A pesar de las sucesivas reformas de las politicas
educativas, la gestion escolar en Espana —en su
“gramatica de la escuela”- se ha alterado poco.

Una estructura heredada de la modernidad, se ha vuelto
insuficiente para asegurar el éxito educativo. Por
ejemplo, la direccion escolar dependiente de los colegas
(Espafa y Portugal: “excepcion iberica®).

La descentralizacion en materia educativa en las CC AA:
nuevo “policentrismo”, sin cambio en la gestion y
autonomia de las escuelas

Se precisa un cambio de modelo de regulacion o
gobernanza, que posibilite de una gestion burocratica-
vertical a un liderazgo pedagogico.
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Executive summary

Key study findings and recommendations

Reforms of governance and management policies and practices are crucial
to addressing challenges related to the overall quality of school education
and particularly with regard to narrowing the gap between advantaged
and disadvantaged pupils. When changing governance and management
policies and practices, policy makers should take into account existing
evidence on their effectiveness, especially that:

* The presence of varnous elements of quality assurance and higher levels
of accountability in education systems has a positive impact on quality.

Greater autonomy over staff management and curriculum is associated
with better quality, in particular when accompanied by accountability
measures and higher levels of educational leadership.

The effective use of additional funding for g¥icols with higher numbers
of disadvantaged pupils depends on how i#Vse resources are used, which
in turn depends on schools’ level ofdpatonomy in combination with
appropriate quality assurance policies,

Continuing professional developndyit of school leaders, teachers and
other staff which is needs-based #5llaborative, links practice with theory,

is supported by external expegye and sustained over time has a positive
impact on quality.

“Reformas de la gobernanza y de las politicas y practica
son cruciales para abordar los desafios relacionados con la
calidad general de la educacion escolar y, en particular, con
respecto a la reduccion de la brecha entre los alumnos

aventajados y los mas desfavorecidos [...].




Cuestiones clave a plantear... s

e Una revision actual de las politicas de mejora de la
escuela, ligando conjuntamente la mejora de la educacion a
una nueva gobernanza o gestion escolar.

e Nuevos disenos organizativos suelen ser condicion necesaria
para posibilitar los cambios curriculares deseados (Elmore,
2003). Asi lo ha comprendido la Comision Europea (marco
estrategico ET 2020).

e De una gestion burocratica, homogeénea y vertical a
dinamicas /aterales y horizontales, internas de cambio.

e Una autonomia escolar, articulada por un liderazgo
pedagodgico, para dinamizar los actores e instituciones
educativas, vinculados a una responsabilidad por los
resultados de mejora.



La REFORMAS ESCOLARES: oo’
Policy cannot mandate what matters

e Desencanto generalizado sobre lo que han dado de si las
amplias y continuas reformas "top-down”(de arriba-
abajo) de la segunda mitad del siglo pasado

e Lo que ha de cambiar no se puede prescribir porque los
cambios en la practica dependen de lo que piensan los
\Profesores dependlente a su vez, basicamente, de la

cultura” o “gramatica basica” de'la escuela.

o 'La gramatica basica de la escuela ha permanecido
/Cnvgir/a)b/emente estable a través de decadas (Tyack y
uban

e Silos reformadores creen que pueden cambiar la escuela,
senalan Tyack y Cuban (1995), es importante reconocer
que /as escuelas, tal y como estan estructuradas, i
cambian 1as reformas.
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¢Por qué las reformas educativas externas no han cambiado -4
sustantivamente la educacion?” oo
o
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Aplicado al caso espanol: o
La politica educativa de la LOGSE

Antonio Bolivar
José Luis Rodriguez Diéguez

. The comprehensive school
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L Abstract

l The purpose of this study is to describe, analyseand evaluate the successive comprehensive reforms
- :3 S i in Spain as a paradigmatic example of the emergence, evolution and crisis of the comprehensive
-1 ; SGgI.II"IdCI Gdltiﬂn school. In the first part, we describe the development of the comprehensive school project
!- (1970-2013), using the image of the life cycle, with its corresponding turning points. The second
part consists of a diachronic and retrospective critical review of why a progressive educational
B reform like the one passed in 1990, which was intended to be comprehensive, has paradoxically
L led to high rates of academic failure and early school leaving. What factors managed to undermine
the proposal, leading to the current return to less inclusive solutions? From the perspective of a

cermin change in cycle, a more objective view is possible.

Razones y propuestas educativas
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Comprehensive school, Spain, developmental cycle, comprehensive curriculum, teacher education
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El lugar preferente de la escuela e’
en las politicas actuales de mejora
\

e 1. No cabe confiar en exceso en los planes o reformas
estructurales externas para cambiar la escuela.

e 2. En sulugar, construir la capacidad interna de cambio

(de la escuela como organizacion, de los grupos y de los
individuos) para regenerar internamente la mejora de la

educacion.
e 3. La escuela se convierte en el nucleo base del cambio y

la mejora. Esto requiere su articulacién por un proyecto
conjunto y una cultura de colaboracion, con un liderazgo

pedagogico.
e 4. La mejora se mide por el incremento en los aprendizajes
y educacion de los alumnos



| Al final, se precisa |2°

redisenar la

estructura
organizativa del
trabajo docente

e “Si queremos cambiar los papeles que las personas
ejercen en una organizacion, en lugar de proclamarlo, es
preferible crear las estructuras y contextos que apoyen,
promuevan y fuercen las practicas educativas que
deseamos. Sin cambios en las estructuras organizativas
y, consecuentemente, en la redefinicion y condiciones de
trabajo, no se van a alterar los modos habituales de
hacer”



LOGSE: Sin alterar la estructura e’
organizativa...

e Paradoja: Una reforma progresista (“curriculum
comprehensivo”) ha dado lugar a altos indices de fracaso
(exclusion, abandono)

e No basta establecer de modo prescriptivo un nuevo
curriculum para cambiar los modos de trabajo de los
profesores en las escuelas si, paralelamente, no se
redisenan los nuevos contextos organizativos

e No entrar en la gestion escolar (“vino nuevo en odres
viejos”). Demasiado tarde (LOPEG, 1995).

e El “Proyecto Curricular de Centro”...Documento burocratico
que ... queda suprimido (LOE, 2006)



Necesidad de reestructurar la la e’
gestion escolar

e ;Arrastramos en Espana un déficit en la gestion
pedagogica de los establecimientos escolares que
explicaria el bajo rendimiento del sistema?. En particular:
la falta de autonomia a nivel de centro escolar y de
liderazgo de los equipos directivos.

e Pasar de una direccion limitada a la gestion a un liderazgo
educativo o direccion pedagogica, como factor de primer
orden para incidir en la mejora de la educacion.

e De ahi que la LOE introdujera como competencia “ejercer
la direccion pedagogica”. Necesidad de reestructurar la
organizacion para que sea posible.



Espana y Portugal: Una gestién escolar $:°
singular
\

e “Excepcionalidad ibérica” (TALIS, 2009). La direccion escolar:
un colega elegido por sus propios companeros. Caidas las
respectivas dictaduras (salazarista y franquista), se reclamo
en ambos paises una “gestion democratica” .

e Portugal (2008), conservando los organos colegiados,
restablece la figura del director del establecimiento escolar,
acompanado de un conjunto de medidas organizativas para
que la direccion pedagogica sea posible.

e En Espana (LODE, 1985): modelo participativo, no
profesional, provisional.

e Actualmente, la cuestion es como dinamizar pedagogicamente
a los respectivos establecimientos de modo que puedan
incrementar la mejora



El éxito de la educacion portuguesa y que
deberia aprender Espana de ellos

Hace dos decadas, nuestros vecinos se en frurm nan a malos resultados en PISA v a un alto abandono
escolar. Hr | la situacion es completamente diferente. ;Qué hicieron?

Portugal se mueve:
Autonomia y Flexibilidad
curricular para promover
el éxito escolar para todos

Como dicen alounos esloganes. se estd convirtiendo en la
“mueva Finlandia™ en educacion (como evidenciaba PISA 2015 y, sobre
todo, TIMSS, 2015). Podriamos aprender de ella sobre como lograr que
todos los alimnos alcancen los “aprendizajes esenciales™ o competencias
clave, con su Programa Nacional para promover el éxito educativo
(Programa Nacional de Promoc¢io do Sucesso Escolar, PNPSE). Mientras
tanto, el sistema educativo espafiol. con LOMCE o sin ella. languidece afio
iras afio, casi sin rumbo claro. Podriamos aprender sobre como podemos
dinamizar el sistema de modo que pueda avanzar decididamente.

Catedritico de Didactica v Orgamizacion Fscolar Umversidad de Granada




Mais autonomia

N Autonomia
Melhores praticas pedagogicas e FIEXIbIIIdade
Maior flexibilidade curricular C U R R | C U LA R
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Definicdo do “Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria”;

Definicdo de Aprendizagens Essenciais para todas as disciplinas e anos,
desenvolvidas em conjunto com as associagtes profissionais;

Movas metodologias através da Autonomia e Flexibilidade Curricular, com
flexibilizagdo pedagogica do curriculo (até 25% da carga horaria semanal) a todas

as escolas, com vista ao desenvolvimento das competéncias subjacente

Aprendizagens Essenciais e ao Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade

Obrigatoria;
4. Novo regime legal para a Educacao Inclusiva, com um modelo que permite um
acompanhamento mais individualizado, qualificado, pedagdgico e preventivo e

alunos com necessidades educativas especiais;




. Qué cambios fuerzan en esta oe
regulacion?

e La mejora escolar es, cada dia, mas
dependiente de cada centro escolar

e Mayores margenes de autonomiay,

paralelamente, una mayor responsabilidad por
os resultados escolares.

e L Os equipos directivos pueden marcar una
diferencia critica en la calidad de las escuelas
y en la educacion de los alumnos




IS —————————————————————————————
Learning from Leadership Propect

Review of research How leadership influences student learning L o s efe Ct o s

Kenmefh Leittwood, Karen Seashore Louts. Stephen Anderson and Kyla Wahistrom

diferenciales del

liderazgo
escolar

Conclusions from the Wallace Foundation report How Leadership Influences Student
Learning (Leithwood, Seashore Louis, Anderson, & Wahlstrom, 2004) emphasize the critical
impact of principals

Leadership is second only to teaching among
school influences on student success.

The impact of leadership is most significant
n schools with the greatest needs,

University of Minnasota Univarsity of Torente Commissoned by

Cenler for Appled Ressarch Oniario instibote for The Wallaca Feendation
and Educational improvement Sudies in Education




El liderazgo escolar: factor clave en la mejora

Hallinger (2014); Hattie (2015; 2009); Leithwood (2006); Robinson
(2009); Pont et al., (2008); Marzano (2005) ...

e La evidencia muestra que después de los
docentes, la direccion escolar tiene el mayor
impacto en la mejora educativa. Establecen el
entorno favorable para que los docentes
ensenen y los alumnos aprendan mejor

e Una brecha entre los contextos vulnerables y la
equidad. Sin escuelas que funcionen bien, mas
alla de los condicionamientos, no cabe equidad
posible

18
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Espana, un bajo indice de
liderazgo pedagogico (PISA, 2012)

Figure 4.3. Index of instructional leadership (2012)

Results based on school principals’ reports

OECD average =0
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TALIS 2018

TALIS 2018 Results

TEACHERS AND SCHOOL LEADERS
AS LIFELONG LEARNERS

VOLUME |




Ministerio de
Educacion y
Formacién Profesional

Estudio internacional de la
ensenanza y del aprendizaje

En Espana, los directores de uno de cada tres centros de primaria y secundaria afirman disponer de
programas formales de iniciacion para los docentes que se incorporan a su centro. En el promedio de |a
OCDE-30, las cifras son 20 puntos porcentuales superiores.

Por otra parte, cuatro de cada 10 centros cuentan con algun sistema de tutoria para profesores nuevos
en la profesion.

Ensecundaria el /4% de los docentes declara no haber recibido formacién en el centro educativo en su
primer empleo, ni formal ni informal (62% en la OCDE), el 80% en el caso de los que han accedido a la

docencia en los cinco anos anteriores a este estudio. El 58% de los centros de secundaria de Espana no
dispone de programas de tutoria al profesorado.

Las escuelas, precisan ser redisenadas en su
modo de gestion



Graves déficits en la organizacion
de la profesion docente

e Grave dato anterior (87% de individualismo dominante),
denota un déficit en la organizacion del ejercicio de la
profesion docente: impide aprender de los colegas en el
contexto de trabajo y también el ejercicio del liderazgo
pedagogico para el aprendizaje

e Profesores en Espafa trabajando com las puertas
cerradas, privacidad del aula, sin espacios y tiempos para
compartir las buenas practicas y el saber hacer.

e Para no quedar en un discurso (retorico), el nucleo de
nuestra propuestas se juega en organizar las escuelas
para el aprendizaje docente, creando las estructuras y
contextos que apoyen, promuevan y fuercen a realizar las
practicas educativas que deseamos. 2



Autonomia y direccion

e La autonomia debe ser articulada en los centros y
gestionada por los equipos directivos. La autonomia de los
centros educativos debe ir unida a un modelo de direccion
eficaz, moderno, basado en proyectos de mejora

e Que tareas, atribuciones y responsabilidades deban tener
los directores y directoras de centros educativos y, de
acuerdo con ellas, promover los cambios oportunos en la
estructura organizativa de los centros educativos.

e No al margen de como se situa el tema a nivel
internacional. Tendencia actual (en paises con debilidad
del estatus de la direccion y el liderazgo) al
fortalecimiento del papel de la direccion escolar



Entre los cambios estructurales y la coe
mejora de los modos de ensenar y
aprender

e La mejora de los aprendizajes, mision ultima que justifica
la experiencia escolar, se hace depender tanto del
trabajo en el aula como de la labor conjunta de toda la
escuela

e Potenciar la capacidad local de cada escuela para
mejorar, aportando los recursos necesarios e impeliendo
un compromiso por la mejora, del que tendran que dar
cuentas.

e Focalizarse en el aprendizaje en el aula



El "nucleo pedagogico” (Richard Eimore)
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Los caminos de la mejora

e Los cambios curriculares deben dirigirse a establecer un
curriculum que recoja los aprendizajes esenciales para
todo ciudadano. La escuela y la direccion de |la escuela esta
para hacerlo posible, centrando sus esfuerzos en dicta
meta

e Elfoco de mejora: los procesos de ensefanza-aprendizaje
en lo aula, pues, en ultimo extremo, es lo que los
profesores hacen en clase lo que marca la diferencia en los
resultados de aprendizaje de los alumnos. Resaltar la
relevancia de los resultados.

e Todos los restantes procesos (liderazgo, formacion,
metodologias, etc.) se subordinan instrumentalmente a
conseguir dicta mejoria



Dinamizar las escuelas para conseguir  :2°
buena educacion para todos

La verdadera cuestion es: ‘

[a] ¢Es posible organizar la educacion con otra logica no-
burocratica, que posibilite capacitar a las escuelas para su
propio aprendizaje y desarrollo institucional?

[b] Dinamizar un sistema educativo, una vez que las logicas
de control y uniformadoras se han mostrado insuficientes

Combinar adecuadamente los impulsos externos de apoyo
con la capacitacion interna, la “implicacion profesional” vy
“‘compromiso publico”

En lugar de limitarnos a gestionar, “construir capacidades”
(capacity-building). medio de generar y sustentar la mejora
escolar.



La mejora: desarrollo del capital T
profesional

e El "capital profesional” (competencias, conocimientos,
experiencias, habilidades didacticas) de cada docente, sin
duda es importante; pero se ve incrementado, con el
"capital social" (relaciones entre docentes y con otros
agentes y, instancias educativas.

e El cambio y la mejora educativa, actualmente, requiere
centrarse en el desarrollo del capital profesional de los
docentes como personas, equipos, y como profesion.

e Construir una vision colectiva, construir culturas de
colaboracion, altas expectativas de niveles de consecucion
y proveer apoyo Yy recursos material al personal, son otras
tantas dimensiones de estas funciones transformacionales



“Necesitamos mucho mas capital social en nuestras | $9°
escuelas (de colega a colega), entre éstas y con la
comunidad local” (Hargreaves y Fullan, 2014)

Comunitaria
mas alla de la
escuela

Capital
social

Trabajo Redes
compartido entre
en la escuela escuelas
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MICHAEL FULLAN °
PROFESSIONAL
CAPITAL

 El ‘capital profesional’ de buenos docentes,
Transforming Teaching . .
in Every School trabajando juntos en cada escuela es el
principal activo para transformar la
ensenanza.

“[...] En lugar de lideres heroicos
Individuales, es el liderazgo orientado a
desarrollar el capital profesional de los
docentes: como individuos, como equipos Yy
como profesion”




