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Desde 1985, en el ámbito de la Unión se ha ido 
desarrollando una política común de transporte que ha 
pasado por varias fases, siempre con el horizonte de crear 
un sistema eficiente, seguro y sostenible, que ayude al 
conjunto de la economía de los países miembros a ser 
más competitiva y eficiente.

Este sector es clave para la economía de la Unión (supone 
el 4,8% del valor añadido bruto para el conjunto de los 
Veintiocho, equivalente a 548.000 millones de euros, y 
genera más de 11 millones de puestos de trabajo).
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EVOLUCIÓN DEL TRANSPORTE A NIVEL COMUNITARIO.

LA POLÍTICA DE TRANSPORTES EN ESPAÑA

(MARCO COMUNITARIO)
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PRINCIPALES PROBLEMAS A NIEVEL COMUNITARIO:

• Infraestructuras desiguales en los diferentes Estados 
miembros.

• Necesidad de reforzar el sector ante un mundo cada más 
globalizado y más competitivo.

• Reducir la dependencia de combustibles fósiles 
(actualmente el 96% de la energía necesaria proviene de 
esta fuente) y reducir emisiones.

• Congestión en el ámbito aéreo y en la carretera.
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LIBRO BLANCO 2011 («Hoja de ruta hacia un espacio único europeo 
de transporte»). Se centra en aquellos aspectos más relevantes para 
avanzar hacia un verdadero mercado interior de transportes:

- Un sistema de movilidad eficiente e integrado.

- Apostar por la innovación y la investigación, con el objeto de crear 
un sistema sostenible 

- Crear una infraestructura adecuada y moderna (creación de una 
red articulada sobre importantes corredores, revisión de las 
fórmulas de financiación, …) 

- Considerar especialmente la dimensión exterior de la UE ante un 
mundo cada vez más globalizado.
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NUEVO MARCO DE FINANCIACIÓN.

Mecanismo “Conecta Europa” (2014-2020): 26.000 millones € para 
invertir en infraestructuras de transporte, energía y tecnologías de 
la información y la comunicación.

Destina una importante volumen de inversión a las regiones más 
pobres y para la construcción de conexiones dentro de los Estados 
miembros y entre unos y otros. 

El objetivo final es cubrir las lagunas entre las redes nacionales de 
transporte,  eliminar los cuellos de botella que dificultan el 
funcionamiento del mercado único y superar obstáculos técnicos 
como la existencia de normas ferroviarias incompatibles
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REGULACIÓN COMUNITARIA.

La normativa comunitaria tiene diferentes objetivos, entre los que destacan:

- Eliminación de barreras transfronterizas, integrando los mercados nacionales.

- Lograr una mayor compatibilidad técnica.

- Eliminar obstáculos técnicos y administrativos a la competencia.

- Garantizar derechos de viajeros y usuarios así como la igualdad de condiciones 
sociales.

Entre sus mayores logros están los diferentes paquetes ferroviarios que iniciaron la 
liberalización de estos mercados, las normas sobre cabotaje marítimo y por 
carretera (transporte entre dos puntos de un Estado miembro por transportistas 
registrados en otro país de la UE) o los paquetes de Cielo Único, que pretenden 
lograr una espació aéreo común europeo.
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PRINCIPALES CARACTERÍSTICA DEL PITVI:

- Establece la hoja de ruta de la nueva política en 

infraestructura, transporte y vivienda hasta 2024.

- Se estructura en tres grandes programas de actuación 

para cada uno de los modos de transporte: programa de 

regulación, control y supervisión, programa de gestión y 

prestación de servicios y programa de actuación inversora.

- Esta orientado por una serie de principios, como el 

enfoque integrado del conjunto del sistema del transporte, 

la adecuación de los servicios a la demanda real o el 

avance en la liberalización y apertura al mercado.
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OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DEL PITVI:

- Mejorar la eficiencia y competitividad del Sistema global 

del transporte optimizando la utilización de las capacidades 

existentes.

- Contribuir a un desarrollo económico equilibrado, como 

herramienta al servicio de la superación de la crisis.

- Promover una movilidad sostenible compatibilizando sus 

efectos económicos y sociales con el respeto al medio 

ambiente.

- Reforzar la cohesión territorial y la accesibilidad de todos 

los territorios del Estado a través del Sistema de transporte.

- Favorecer la integración funcional del Sistema de transporte 

en su conjunto mediante un enfoque intermodal.
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En 2012, se elabora un plan estratégico para todos los Centros 
Directivos y entidades dependientes del Ministerio de Fomento 
con los siguientes objetivos:

- Máximo rigor económico y austeridad

- Eficiencia en la prestación de servicios a la sociedad y en el 
uso óptimo de los recursos disponibles para incrementar la 
productividad y mejorar la competitividad.

- Ser ejemplo de calidad y avanzar el modelo de 
transparencia en la gestión al que se tiende, actuando en 
todo momento con profesionalidad, integridad y 
responsabilidad, al servicio de los ciudadanos. 

PLAN ESTRATÉGICO DEL MINISTERIO DE FOMENTO (2012-2015)
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-

ESTRATEGIA LOGÍSTICA.

Esta estrategia se presente en noviembre de 2013 tras un amplio 
proceso de diálogo con todas las empresas y las administraciones 
afectadas.

Se basa en 4 objetivos fundamentales:

• Impulsar el sector logístico como motor de nuestra economía
• Mejorar la eficiencia y sostenibilidad del sistema de transporte
• Desarrollar una red intermodal que permita realizar trayectos 

entre nodos y prestar servicios logísticos completos e integrados.
• Potenciar el papel de España como “hub” de mercancías.



GOBIERNO
DE ESPAÑA

MINISTERIO
DE FOMENTO

LA POLÍTICA DE TRANSPORTES EN ESPAÑA
(PLANIFICACIÓN)

Joaquín del Moral Salcedo

PRINCIPALES ACTUACIONES DE LA ESTRETEGIA LOGÍSTICA:

• Fortalecimiento de la Unidad Logística y desarrollo de normativa específica.

• Impulso de la liberalización del transporte ferroviario de mercancías.

• Creación de ventanilla única para la tramitación administrativa.

• Puesta en servicio de autopistas ferroviarias y acuerdos con el sector para 
potenciar el ferrocarril.

• Potenciar la competitividad en los puertos.

• Análisis de puesta en servicio de nuevas autopistas del mar.

• Mejora de los accesos terrestres a los puertos y de su conectividad con el 
hinterland.

• Optimización de los modelos de gestión de terminales intermodales y la 
implantación y mejora de terminales logísticas estratégicas.
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PRIORIDADES PARA LA XII LEGISLATURA EN EL TRANSPORTE 
(comparecencia del Ministro de la Serna en el Parlamento):

• Desarrollar un sistema de transporte orientado al ciudadano y basado en la 
movilidad.

• Potenciar una red de infraestructuras modernas y eficiente, apostado por la 
tecnología

• Impulso a las cadenas logísticas.
• Gestión y organización ágil, moderna y transparente.

De igual forma, será necesario alcanzar un gran acuerdo, un Pacto Nacional en el 
ámbito de las infraestructuras y el transportes, en la que participen todas las 
AA.PP., grupos políticos, así como los sectores implicados y la propia sociedad 
civil.

Se plantea también le elaboración de un Plan Director de Innovación, que impulse 
el I+D+i en el sector.
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EVOLUCÍON DEL PIB.

- 13 trimestres consecutivos de crecimiento.
- El Gobierno prevé un crecimiento del PIB para 2017 del 2,5% y 2,4% para 

2018.
- El FMI elevó el pasado mes de enero la previsión de crecimiento del PIB en 

España para 2017 y 2018, situándolo en el 2,3% y 2,1%, respectivamente.
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SITUACIÓN DEL TRANSPORTE EN ESPAÑA
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DEMANDA DE TRANSPORTE NACIONAL
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DEMANDA DE TRANSPORTE INTERNACIONAL
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DISTRIBUCIÓN MODAL INTERIOR DE VIAJEROS 2015

Todos los modos Sólo transporte colectivo
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DISTRIBUCIÓN MODAL DEL TRANSPORTE DE 
MERCANCÍAS 2015

Nacional Internacional



GOBIERNO
DE ESPAÑA

MINISTERIO
DE FOMENTO

LA POLÍTICA DE TRANSPORTES EN ESPAÑA 

(CARRETERA)

Joaquín del Moral Salcedo 25

TRANSPORTE POR CARRETERA
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APROBACIÓN DE LA REFORMA DE LA LOTT

El 25 de julio de 2013 entró en vigor la reforma de la Ley 16/1987 de 
Ordenación de los Transportes Terrestres (LOTT) que se ha llevado a cabo 
mediante la Ley 9/2013, de 4 de julio.

Para aprobación de esta última, se mantuvo un intenso diálogo con el 
sector que se extendió incluso a su tramitación parlamentaria, lo que 
permitió lograr un amplio consenso con todos los agentes implicados.

La Ley 9/2013, tenía un triple objetivo:

1. Mejora de la competitividad empresarial
2. Mejora de la eficacia empresarial
3. Racionalización de la red de servicios públicos de transporte de 

viajeros
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PRINCIPALES MODIFICACIONES EN LA LOTT

Reducción de cargas burocráticas y eliminación de barreras operativas:

- Racionalización del sistema de seguros obligatorios 
- Desarrollo de la comunicación por vía electrónica 
- Interconexión de registros administrativos
- Incremento de la porosidad entre las distintas profesiones de transporte.

Refuerzo de la libertad mercantil de las empresas:

- Consagración del principio de explotación a riesgo y ventura.
- Consagración del principio de libertad de contratación para las empresas.
- Eliminación de la posibilidad de establecer tarifas oficiales 
- Refuerzo de la capacidad de las Juntas Arbitrales del Transporte.
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PRINCIPALES MODIFICACIONES EN LA LOTT (II):

Refuerzo de las condiciones de acceso al mercado:

- Adaptación a la reciente reglamentación comunitaria en la materia.
- Definición más precisa del transporte privado (o por cuenta propia), 
eliminando las zonas grises con el transporte público (o por cuenta ajena).

Racionalización de los servicios públicos de transporte de viajeros:

- Adaptación a la reciente reglamentación comunitaria y armonización con 
la Ley de Contratos del Sector Público.
-Refuerzo del carácter contractual de la relación entre el gestor del servicio 
y la Administración, estableciéndose un plazo máximo de 10 años.
-Mejora de la coordinación entre los servicios públicos de transporte y el 
transporte de escolares o trabajadores a centros públicos.
-Posibilidad de introducir el pago de un canon por parte del adjudicatario.
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FLOTA MÍNIMA PARA EL ACCESO AL TRANSPORTE DE MERCANCÍAS:

Actualmente, se exige que el empresario que pretenda acceder al 
mercado de transporte de mercancías con vehículos pesados cuente al 
menos con 3 vehículos. Con ello se pretende reducir la fuerte 
atomización de nuestro sector, ya que existen unas 103.000 empresas, 
de las que casi un 60 cuentan con un solo vehículo y el 80% con menos 
de 3.

En 2014 la Comisión Europea abrió un procedimiento piloto al Reino de 
España, por entender que dicha exigencia de flota mínima era 
contraria a la reglamentación comunitaria relativa a las condiciones de 
acceso al mercado de transporte por carretera.

Actualmente, la resolución de esta cuestión se está sustanciando ante el 
TJCE.
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PESOS Y DIMENSIONES MÁXIMOS TRANSPORTE DE MERCANCÍAS:

- En 2015 se modifica el Reglamento General de Vehículos, 
permitiéndose la circulación de una configuración del vehículo, 
llamada euro-modular, con una masa máxima de 60 toneladas y una 
longitud máxima de 25,25 metros, previa autorización expedida por el 
órgano competente en materia de tráfico, que tendrá en cuenta las 
repercusiones en el tráfico y en la seguridad vial. 

- Se van a incrementar las dimensiones máximas en 15 cm. de longitud 
para transporte intermodal con la próxima trasposición de la Directiva 
2015/719 que modifica la Directiva 96/53/CE por la que se establecen 
las dimensiones máximas autorizadas en el tráfico nacional e 
internacional y los pesos máximos autorizados en el tráfico 
internacional
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PLAN DE RENVOACIÓN DE CONCESIONES:

Antes de abordar el proceso de licitación, se han llevado a cabo las

siguientes actuaciones:

- Análisis de la demanda actual para adaptarla a la nueva oferta.

- Revisión del mapa de concesiones, fusionando e integrando

concesiones que circulan en paralelo, y traspasando, previa

solicitud de las CC.AA. interesadas, los tráficos autonómicos

correspondientes.

- Una vez decididos los tráficos de cada concesión, y analizada su

demanda, se ha realizado un estudio económico sobre la

viabilidad de la misma, del que se deriva la tarifa máxima de

licitación.
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PLAN DE RENVOACIÓN DE CONCESIONES (nuevo pliego):

 Se incorporan criterios de solvencia profesional y económica para asegurar la

viabilidad de las ofertas.

 Se eleva el peso de la tarifa y el de las expediciones

 Se refuerza la garantía definitiva del adjudicatario.

 Se potencia la seguridad en la prestación del servicio (sistema antivuelco, ESP,…)

 Se introduce la necesidad de la obtención de certificaciones o auditorías de eficiencia

energética

 Se incrementa la calidad del servicio (WIFI, sistemas de entretenimiento a bordo, …)

 Se prevén medidas especiales de atención público (indemnizaciones por retrasos, los

seguros complementarios, sistemas de información al cliente).

 Se potencia la conectividad y la intermodalidad

 Se refuerza el control sobre la gestión del contrato (contabilidad analítica).
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:
PLATAFORMA DE ECONOMÍA COLABORATIVAS EN EL TRANSPORTE :

Cuestión principal: si se califican de intermediarios digitales, se les aplica la Directiva 
comunitaria sobre el comercio electrónico (en España, la Ley 34/2002, de 11 de julio), 
mientras que si se las considera como proveedores de servicios, éstas empresas estarán 
sujetas a todos los requisitos para operar en un mercado concreto.

Declaración del Ministerio de Fomento de 2014: Las personas y empresas que realicen 
transportes de viajeros por cuenta ajena mediante retribución económica, necesitan 
obtener previamente la correspondiente autorización y están sujetas, por tanto, a la 
normativa laboral, tributaria y de transporte terrestre vigente.

UBER: Su actuación está suspendida en España. Un juzgado de Barcelona ha elevado al 
TSJC una cuestión prejudicial sobre la normativa que le es aplicable.

BLABLACAR: Recientemente ha recaído sentencia en una demanda interpuesta por 
CONFEBÚS, por competencia desleal. El Juzgado de lo Mercantil no ha estimado la 
misma y ha entendido que la actividad no entra en el ámbito de aplicación de la LOTT.
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IMPULSO DE LA ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA:

• Aplicación web para la consulta pública de información al Registro de
Empresas y Actividades de Transporte. En 2015, se han realizado más de un
millón de consultas, para conocer si la empresa con la que se desea contratar
está o no autorizada.

• Consulta e intercambio de información telemática con otras administraciones
para reducir la documentación exigida a los interesados y para facilitar la labor
inspectora (interconexión con el Registro Mercantil y Civil y con bases de datos
de la DGT, AEAT yTGSS).

• Conexión electrónica DGT-DGTT sobre certificados de matriculación y
transferencia de vehículos de transporte profesional.

• Tramitación exclusivamente electrónica de todo el proceso sancionador

• Gestión electrónica vía Internet de las solicitudes de autorizaciones del CAP,
del tacógrafo digital y de autorizaciones de transporte.
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INCREMENTO DE LA LABOR INSPECTORA:
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TRANSPORTE FERROVIARIO
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• Se han llevado a cabo actuaciones para el diseño de una oferta

de servicios de transporte público combinando ambos modos

de transporte, el autobús y el ferrocarril, de forma que los dos

sean complementarios, con el objetivo de garantizar el derecho

a la movilidad de todos los ciudadanos de la manera más

eficiente.

A DESTACAR

En el transporte ferroviario se han definido los servicios sometidos a
Obligación de Servicio Público y se suscribió el correspondiente contrato
con Renfe para garantizar su prestación.
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RACIONALIZACIÓN DE SERVICIOS FERROVIARIOS.

• Convenio entre la AGE y RENFE-Operadora para compensar el

déficit del servicio derivado de las OSP impuestas a la segunda

durante 2011 y 2012.

• Fijación de los criterios, en términos de rentabilidad social,

económico y medioambiental, para la determinación de los

servicios que quedan afectados por la racionalización.

• Negociación con las CCAA afectadas.

• Declaración de los servicios sujetos a Obligaciones de Servicio

Público en Media Distancia (Acuerdos de Consejo de Ministros de

28 de diciembre de 2012 y de 5 de julio de 2013)

• Firma de los contratos de Obligación de Servicio Público entre la

Administración General del Estado y RENFE-Operadora (2013-

2015) y 2016, prorrogable al 2017.
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En diciembre de 2016, el Consejo de Ministros autorizó la 
suscripción de la prórroga para 2017 del contrato entre el 
Ministerio de Fomento y Renfe para la prestación de los servicios 
públicos de transporte de viajeros por ferrocarril de "cercanías", 
"media distancia" y "ancho métrico", competencia de la 
administración general del estado, sujetos a obligaciones de 
servicio público. 

Actualmente, se está llevando a cabo un estudio analizando los 
servicios ferroviarios de transporte de viajeros sujetos a OSP
presados por RENFE en la Red Ferroviaria de Interés General, para 
que en cumplimiento del marco comunitario y nacional, se logre 
una gestión eficiente de los mismos que permita la optimización 
de la oferta disponible.
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Novedades de la Ley 38/2015, del Sector Ferroviario:

Mejoras en la planificación de las infraestructuras ferroviarias: el 
Ministerio de Fomento elaborará con carácter quinquenal una 
estrategia indicativa de desarrollo, mantenimiento y renovación de las 
infraestructuras de la Red Ferroviaria de Interés General

La entrada como administradores de infraestructuras ferroviarias de 
las Autoridades Portuarias y de entidades privadas.

Transparencia financiera y contable de los administradores de 
infraestructuras: Éstas deberán suscribir con el Ministerio de Fomento 
convenios vinculantes dirigidos a regular las aportaciones del Estado, 
con la finalidad de conseguir equilibrar los ingresos y los gastos y 
asegurar la sostenibilidad de las infraestructuras. La IGAE controlará su 
cumplimiento.
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Novedades de la Ley 38/2015, del Sector Ferroviario (II):

Se prevé la posibilidad de apertura de los servicios sometidos a 
obligaciones de servicio público a la competencia por el mercado, 
previa declaración del Consejo de Ministros. En principio, estos 
servicios se prestarán en régimen de exclusividad, salvo que el 
Consejo de Ministros acuerde otro.

Se reestructuran los cánones por utilización de las 
infraestructuras ferroviarias, estableciendo, entre otras 
novedades, una nueva clasificación de los tipos de línea y de 
servicio y suprimiendo también el canon de acceso para facilitar la 
entrada a nuevos operadores
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MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCIÓN
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