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S22 (MARCO COMUNITARIO)

Desde 1985, en el ambito de la Union se ha ido
desarrollando una politica comun de transporte que ha
pasado por varias fases, siempre con el horizonte de crear
un sistema eficiente, seguro y sostenible, que ayude al
conjunto de la economia de los paises miembros a ser
mas competitiva y eficiente.

Este sector es clave para la economia de la Unidon (supone
el 4,8% del valor ahadido bruto para el conjunto de los
Veintiocho, equivalente a 548.000 millones de euros, y
genera mas de 11 millones de puestos de trabajo).
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(MARCO COMUNITARIO)

EVOLUCION DEL TRANSPORTE A NIVEL COMUNITARIO.
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(MARCO COMUNITARIO)

PRINCIPALES PROBLEMAS A NIEVEL COMUNITARIO:

* Infraestructuras desiguales en los diferentes Estados
miembros.

* Necesidad de reforzar el sector ante un mundo cada mas
globalizado y mas competitivo.

* Reducir la dependencia de combustibles fosiles
(actualmente el 96% de la energia necesaria proviene de
esta fuente) y reducir emisiones.

* Congestion en el ambito aéreo y en la carretera.
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LIBRO BLANCO 2011 («Hoja de ruta hacia un espacio unico europeo
de transporte»). Se centra en aquellos aspectos mas relevantes para
avanzar hacia un verdadero mercado interior de transportes:

- Un sistema de movilidad eficiente e integrado.

- Apostar por la innovacion y la investigacion, con el objeto de crear
un sistema sostenible

- Crear una infraestructura adecuada y moderna (creacion de una
red articulada sobre importantes corredores, revision de las
formulas de financiacion, ...)

- Considerar especialmente la dimension exterior de la UE ante un
mundo cada vez mas globalizado.

Joaquin del Moral Salcedo 7



=7+ coBERNO  MINISTERIO LA POLITICA DE TRANSPORTES EN ESPANA

== "> DEESPANA DE FOMENTO

(MARCO COMUNITARIO)

NUEVO MARCO DE FINANCIACION.

Mecanismo “Conecta Europa” (2014-2020): 26.000 millones € para
invertir en infraestructuras de transporte, energia y tecnologias de
la informacion y la comunicacion.

Destina una importante volumen de inversion a las regiones mas
pobres y para la construccion de conexiones dentro de los Estados
miembros y entre unos y otros.

El objetivo final es cubrir las lagunas entre las redes nacionales de
transporte, eliminar los cuellos de botella que dificultan el
funcionamiento del mercado unico y superar obstaculos técnicos
como la existencia de normas ferroviarias incompatibles
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REGULACION COMUNITARIA.

La normativa comunitaria tiene diferentes objetivos, entre los que destacan:

Eliminacion de barreras transfronterizas, integrando los mercados nacionales.
Lograr una mayor compatibilidad técnica.
Eliminar obstaculos técnicos y administrativos a la competencia.

Garantizar derechos de viajeros y usuarios asi como la igualdad de condiciones
sociales.

Entre sus mayores logros estan los diferentes paquetes ferroviarios que iniciaron la
liberalizacion de estos mercados, las normas sobre cabotaje maritimo y por
carretera (transporte entre dos puntos de un Estado miembro por transportistas
registrados en otro pais de la UE) o los paquetes de Cielo Unico, que pretenden
lograr una espacio aéreo comun europeo.
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Transposition of EU transport directives
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(PLANIFICACION)

PRINCIPALES CARACTERISTICA DEL PITVI:

Establece la hoja de ruta de la nueva politica en
Infraestructura, transporte y vivienda hasta 2024.

- Se estructura en tres grandes programas de actuacion
para cada uno de los modos de transporte: programa de
regulacion, control y supervision, programa de gestion y
prestacion de servicios y programa de actuacion inversora.

- Esta orientado por una serie de principios, como el
enfoque integrado del conjunto del sistema del transporte,
la adecuacion de los servicios a la demanda real o el
avance en la liberalizacion y apertura al mercado.
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(PLANIFICACION)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PITVI:

- Mejorar la eficienciay competitividad del Sistema global
del transporte optimizando la utilizacion de las capacidades
existentes.

- Contribuir a un desarrollo econoémico equilibrado, como
herramienta al servicio de la superacion de la crisis.

- Promover una movilidad sostenible compatibilizando sus
efectos econdmicos y sociales con el respeto al medio
ambiente.

- Reforzar la cohesion territorial y la accesibilidad de todos
los territorios del Estado a través del Sistema de transporte.

- Favorecer la integracion funcional del Sistema de transporte
en su conjunto mediante un enfoque intermodal.
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PLAN ESTRATEGICO DEL MINISTERIO DE FOMENTO (2012-2015)

En 2012, se elabora un plan estratégico para todos los Centros
Directivos y entidades dependientes del Ministerio de Fomento

con los siguientes objetivos:
- Maximo rigor economico y austeridad

- Eficiencia en la prestacion de servicios a la sociedad y en el
uso optimo de los recursos disponibles para incrementar la
productividad y mejorar la competitividad.

- Ser ejemplo de calidad y avanzar el modelo de
transparencia en la gestion al que se tiende, actuando en
todo momento con profesionalidad, integridad y
responsabilidad, al servicio de los ciudadanos.
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ESTRATEGIA LOGISTICA.

Esta estrategia se presente en noviembre de 2013 tras un amplio
proceso de dialogo con todas las empresas y las administraciones
afectadas.

Se basa en 4 objetivos fundamentales:

* Impulsar el sector logistico como motor de nuestra economia

* Mejorar la eficiencia y sostenibilidad del sistema de transporte

* Desarrollar una red intermodal que permita realizar trayectos
entre nodos y prestar servicios logisticos completos e integrados.

* Potenciar el papel de Espafia como “hub” de mercancias.
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PRINCIPALES ACTUACIONES DE LA ESTRETEGIA LOGISTICA:

* Fortalecimiento de la Unidad Logistica y desarrollo de normativa especifica.
* Impulso de la liberalizacidon del transporte ferroviario de mercancias.
* Creacion de ventanilla Gnica para la tramitacion administrativa.

* Puesta en servicio de autopistas ferroviarias y acuerdos con el sector para
potenciar el ferrocarril.

* Potenciar la competitividad en los puertos.
e Analisis de puesta en servicio de nuevas autopistas del mar.

* Mejora de los accesos terrestres a los puertos y de su conectividad con el
hinterland.

* Optimizacion de los modelos de gestion de terminales intermodales y la
implantacidon y mejora de terminales logisticas estratégicas.
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PRIORIDADES PARA LA XII LEGISLATURA EN EL TRANSPORTE

(comparecencia del Ministro de la Serna en el Parlamento):

e Desarrollar un sistema de transporte orientado al ciudadano y basado en la
movilidad.

* Potenciar una red de infraestructuras modernas y eficiente, apostado por la
tecnologia

* Impulso a las cadenas logisticas.

* G@Gestidn y organizacion agil, moderna y transparente.

De igual forma, sera necesario alcanzar un gran acuerdo, un Pacto Nacional en el
ambito de las infraestructuras y el transportes, en la que participen todas las
AA.PP., grupos politicos, asi como los sectores implicados y la propia sociedad
civil.

Se plantea también le elaboracion de un Plan Director de Innovacidn, que impulse
el I+D+i en el sector.
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MARCO ECONOMICO
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EVOLUCION DEL PIB.

- 13 trimestres consecutivos de crecimiento.

- El Gobierno prevé un crecimiento del PIB para 2017 del 2,5% y 2,4% para
2018.

El FMI elevo el pasado mes de enero la prevision de crecimiento del PIB en
Espafa para 2017 y 2018, situandolo en el 2,3% vy 2,1%, respectivamente.
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SITUACION DEL TRANSPORTE EN ESPANA
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DEMANDA DE TRANSPORTE INTERNACIONAL
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(SITUACION ACTUAL)

DISTRIBUCION MODAL INTERIOR DE VIAJEROS 2015
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(SITUACION ACTUAL)

DISTRIBUCION MODAL DEL TRANSPORTE DE
MERCANCIAS 2015
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TRANSPORTE POR CARRETERA

Joaquin del Moral Salcedo 25


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=gYFkUuuHD2UAMM&tbnid=5AZMVt39F4FjLM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.montealto.es/es/construccion/obra-civil?page=1&ei=5gTlUZXWMOWm0AXMu4HgDA&bvm=bv.48705608,d.ZGU&psig=AFQjCNFZ0dMnlhZbmiUSX6ng7XK9TDsovw&ust=1374049873921087
http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&docid=gYFkUuuHD2UAMM&tbnid=5AZMVt39F4FjLM:&ved=0CAUQjRw&url=http://www.montealto.es/es/construccion/obra-civil?page=1&ei=5gTlUZXWMOWm0AXMu4HgDA&bvm=bv.48705608,d.ZGU&psig=AFQjCNFZ0dMnlhZbmiUSX6ng7XK9TDsovw&ust=1374049873921087

=7+ coBERNO  MINISTERIO LA POLITICA DE TRANSPORTES EN ESPANA
ii" DE ESPANA  DE FOMENTO (CARRETERA)

APROBACION DE LA REFORMA DE LA LOTT

El 25 de julio de 2013 entré en vigor la reforma de la Ley 16/1987 de
Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) que se ha llevado a cabo
mediante la Ley 9/2013, de 4 de julio.

Para aprobacion de esta ultima, se mantuvo un intenso dialogo con el
sector que se extendid incluso a su tramitacion parlamentaria, lo que
permitio lograr un amplio consenso con todos los agentes implicados.

La Ley 9/2013, tenia un triple objetivo:

1. Mejora de la competitividad empresarial

2. Mejora de la eficacia empresarial

3. Racionalizacién de la red de servicios publicos de transporte de
viajeros
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(CARRETERA)

PRINCIPALES MODIFICACIONES EN LA LOTT

Reduccion de cargas burocraticas y eliminacion de barreras operativas:

Racionalizacion del sistema de seguros obligatorios

Desarrollo de la comunicacidn por via electronica

Interconexion de registros administrativos

Incremento de la porosidad entre las distintas profesiones de transporte.

Refuerzo de la libertad mercantil de las empresas:

- Consagracion del principio de explotacion a riesgo y ventura.

- Consagracion del principio de libertad de contratacion para las empresas.
- Eliminacion de la posibilidad de establecer tarifas oficiales

- Refuerzo de |la capacidad de las Juntas Arbitrales del Transporte.
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PRINCIPALES MODIFICACIONES EN LA LOTT (lI):

Refuerzo de las condiciones de acceso al mercado:

- Adaptacion a la reciente reglamentacion comunitaria en la materia.
- Definicion mas precisa del transporte privado (o por cuenta propia),
eliminando las zonas grises con el transporte publico (o por cuenta ajena).

Racionalizacion de los servicios publicos de transporte de viajeros:

- Adaptacion a la reciente reglamentacion comunitaria y armonizacion con
la Ley de Contratos del Sector Publico.

-Refuerzo del caracter contractual de la relacidon entre el gestor del servicio
y la Administracion, estableciéndose un plazo maximo de 10 anos.

-Mejora de la coordinacion entre los servicios publicos de transporte y el
transporte de escolares o trabajadores a centros publicos.

-Posibilidad de introducir el pago de un canon por parte del adjudicatario.
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FLOTA MINIMA PARA EL ACCESO AL TRANSPORTE DE MERCANCIAS:

Actualmente, se exige que el empresario que pretenda acceder al
mercado de transporte de mercancias con vehiculos pesados cuente al
menos con 3 vehiculos. Con ello se pretende reducir la fuerte
atomizacion de nuestro sector, ya que existen unas 103.000 empresas,

de las que casi un 60 cuentan con un solo vehiculo y el 80% con menos
de 3.

En 2014 la Comisidon Europea abrid un procedimiento piloto al Reino de
Espaia, por entender que dicha exigencia de flota minima era
contraria a la reglamentacidon comunitaria relativa a las condiciones de
acceso al mercado de transporte por carretera.

Actualmente, |la resolucion de esta cuestion se esta sustanciando ante el
TJCE.
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PESOS Y DIMENSIONES MAXIMOS TRANSPORTE DE MERCANCIAS:

- En 2015 se modifica el Reglamento General de Vehiculos,
permitiéndose la circulacidon de una configuracion del vehiculo,
llamada euro-modular, con una masa maxima de 60 toneladas y una
longitud maxima de 25,25 metros, previa autorizacion expedida por el
organo competente en materia de trafico, que tendra en cuenta las
repercusiones en el trafico y en la seguridad vial.

- Se van a incrementar las dimensiones maximas en 15 cm. de longitud
para transporte intermodal con la proxima trasposicion de la Directiva
2015/719 que modifica la Directiva 96/53/CE por la que se establecen
las dimensiones maximas autorizadas en el trafico nacional e
internacional y los pesos maximos autorizados en el trafico
internacional
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PLAN DE RENVOACION DE CONCESIONES:

Antes de abordar el proceso de licitacion, se han llevado a cabo las
siguientes actuaciones:

- Andlisis de la demanda actual para adaptarla a la nueva oferta.

- Revision del mapa de concesiones, fusionando e integrando
concesiones que circulan en paralelo, y traspasando, previa
solicitud de las CC.AA. interesadas, los traficos autondmicos
correspondientes.

Una vez decididos los traficos de cada concesién, y analizada su

demanda, se ha realizado un estudio econdmico sobre Ia
viabilidad de la misma, del que se deriva la tarifa maxima de
licitacion.
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LA POLITICA DE TRANSPORTES EN ESPANA
(CARRETERA)

PLAN DE RENVOACION DE CONCESIONES (nuevo pliego):

Se incorporan criterios de solvencia profesional y econdémica para asegurar la
viabilidad de las ofertas.

Se eleva el peso de la tarifa y el de las expediciones
Se refuerza la garantia definitiva del adjudicatario.
Se potencia la seguridad en la prestacion del servicio (sistema antivuelco, ESP,...)

Se introduce la necesidad de la obtencidn de certificaciones o auditorias de eficiencia

energética

Se incrementa la calidad del servicio (WIFI, sistemas de entretenimiento a bordo, ...)

Se prevén medidas especiales de atencion publico (indemnizaciones por retrasos, los
seguros complementarios, sistemas de informacion al cliente).

Se potencia la conectividad y la intermodalidad

Se refuerza el control sobre la gestién del contrato (contabilidad analitica).
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PLATAFORMA DE ECONOMIA COLABORATIVAS EN EL TRANSPORTE :

Cuestion principal: si se califican de intermediarios digitales, se les aplica la Directiva
comunitaria sobre el comercio electrénico (en Espafia, la Ley 34/2002, de 11 de julio),
mientras que si se las considera como proveedores de servicios, éstas empresas estaran
sujetas a todos los requisitos para operar en un mercado concreto.

Declaracion del Ministerio de Fomento de 2014: Las personas y empresas que realicen
transportes de viajeros por cuenta ajena mediante retribucion econdmica, necesitan
obtener previamente la correspondiente autorizacion y estan sujetas, por tanto, a la
normativa laboral, tributaria y de transporte terrestre vigente.

UBER: Su actuacion esta suspendida en Espafna. Un juzgado de Barcelona ha elevado al
TSJC una cuestion prejudicial sobre la normativa que le es aplicable.

BLABLACAR: Recientemente ha recaido sentencia en una demanda interpuesta por
CONFEBUS, por competencia desleal. El Juzgado de lo Mercantil no ha estimado la
misma y ha entendido que la actividad no entra en el ambito de aplicacion de la LOTT.
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IMPULSO DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA:

 Aplicacion web para la consulta publica de informacion al Registro de
Empresas y Actividades de Transporte. En 2015, se han realizado mas de un
millon de consultas, para conocer si la empresa con la que se desea contratar
esta o no autorizada.

* Consulta e intercambio de informacidn telematica con otras administraciones
para reducir la documentacion exigida a los interesados y para facilitar la labor
inspectora (interconexidon con el Registro Mercantil y Civil y con bases de datos
de la DGT, AEAT yTGSS).

* Conexidon electronica DGT-DGTT sobre certificados de matriculacion vy
transferencia de vehiculos de transporte profesional.

 Tramitacion exclusivamente electronica de todo el proceso sancionador

e Gestidn electréonica via Internet de las solicitudes de autorizaciones del CAP,
del tacégrafo digital y de autorizaciones de transporte.
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INCREMENTO DE LA LABOR INSPECTORA:

N° de inspecciones N° de jornadas inspeccionadas

(ANO | N ARl N2
2011 | 2558 2011 | 440127
2012 | 4657 2012 | 608.665
2013 | 7173 2013 | 785572
2014 | 7724 2014 | 819.000

| | | | 2015 | 8303 2015 | 1.010.688

2011 2012 2013 2014 2015 Y ,\’% xo-) A
DN %“ é
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TRANSPORTE FERROVIARIO
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(FERROVIARIO)

e Se han llevado a cabo actuaciones para el diseno de una oferta
de servicios de transporte publico combinando ambos modos
de transporte, el autobus y el ferrocarril, de forma que los dos
sean complementarios, con el objetivo de garantizar el derecho
a la movilidad de todos los ciudadanos de la manera mas
eficiente.
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RACIONALIZACION DE SERVICIOS FERROVIARIOS.

e Convenio entre la AGE y RENFE-Operadora para compensar el
déficit del servicio derivado de las OSP impuestas a la segunda
durante 2011y 2012.

e Fijacion de los criterios, en términos de rentabilidad social,
econOmico y medioambiental, para la determinacion de los
servicios que quedan afectados por la racionalizacion.

e Negociacion con las CCAA afectadas.

e Declaracion de los servicios sujetos a Obligaciones de Servicio
Publico en Media Distancia (Acuerdos de Consejo de Ministros de
28 de diciembre de 2012 y de 5 de julio de 2013)

e Firma de los contratos de Obligacion de Servicio Publico entre la
Administracion General del Estado y RENFE-Operadora (2013-
2015) y 2016, prorrogable al 2017.
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En diciembre de 2016, el Consejo de Ministros autorizo la
suscripcion de |la prorroga para 2017 del contrato entre el
Ministerio de Fomento y Renfe para la prestacion de los servicios
publicos de transporte de viajeros por ferrocarril de "cercanias”,
"media distancia" y "ancho métrico", competencia de |la
administracion general del estado, sujetos a obligaciones de
servicio publico.

Actualmente, se esta llevando a cabo un estudio analizando los
servicios ferroviarios de transporte de viajeros sujetos a OSP
presados por RENFE en la Red Ferroviaria de Interés General, para
gue en cumplimiento del marco comunitario y nacional, se logre
una gestion eficiente de los mismos que permita la optimizacion
de la oferta disponible.
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Novedades de la Ley 38/2015, del Sector Ferroviario:

Mejoras en la planificacion de las infraestructuras ferroviarias: el
Ministerio de Fomento elaborara con caracter quinquenal una
estrategia indicativa de desarrollo, mantenimiento y renovacion de las
infraestructuras de la Red Ferroviaria de Interés General

La entrada como administradores de infraestructuras ferroviarias de
las Autoridades Portuarias y de entidades privadas.

Transparencia financiera y contable de los administradores de
infraestructuras: Estas deberan suscribir con el Ministerio de Fomento
convenios vinculantes dirigidos a regular las aportaciones del Estado,
con la finalidad de conseguir equilibrar los ingresos y los gastos y
asegurar la sostenibilidad de las infraestructuras. La IGAE controlara su
cumplimiento.
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Novedades de la Ley 38/2015, del Sector Ferroviario (ll):

Se prevé la posibilidad de apertura de los servicios sometidos a
obligaciones de servicio publico a la competencia por el mercado,
previa declaracion del Consejo de Ministros. En principio, estos
servicios se prestaran en régimen de exclusividad, salvo que el
Consejo de Ministros acuerde otro.

Se reestructuran los canones por utilizacion de las
infraestructuras ferroviarias, estableciendo, entre otras
novedades, una nueva clasificacion de los tipos de linea y de
servicio y suprimiendo también el canon de acceso para facilitar la
entrada a nuevos operadores
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MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION
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