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1 Introduccion

La correcta asignacién de los recursos necesarios para la financiacion de los servicios
publicos exige tener en cuenta, dentro de los elementos que determinan un coste difer-
encial entre comunidades auténomas (CC AA) en la prestacién de estos servicios, la
accesibilidad condicionada por la dispersion de la poblacion. La diferente dispersion
de la poblacién entre comunidades auténomas determina la existencia de dotaciones de
recursos, materiales y personales, de forma diferenciada entre comunidades y, por lo
tanto, un coste diferencial por habitante en la prestacién de los servicios.

En este documento se desarrolla un procedimiento que permite computar la dis-
persion de la poblacion en términos relevantes para el andlisis del coste de los servicios
publicos y se aplica este procedimiento a los dos principales servicios piblicos compe-
tencia de las comunidades autéonomas: sanidad y educacién. Para ello, se estructura
en cuatro apartados. El primero esta dedicado a presentar el método de evaluacion de
la dispersion, basado en el concepto de distancia ponderada a los centros de prestacion
del servicio publico. En los apartados segundo y tercero se aplica este método a los
servicios publicos sanitarios y educativos, respectivamente, y se ofrecen los resultados.
En el cuarto apartado se incluyen las conclusiones.

2 La accesibilidad de los ciudadanos a los servicios
publicos autonémicos

El analisis del coste diferencial de prestacion de los servicios publicos por las comu-
nidades auténomas requiere elaborar una medida de la accesibilidad de los ciudadanos a
estos servicios publicos que atienda a los medios que las CC AA dedican a la prestacion
de este servicio y su distribucién en el territorio. Para ello se propone el cédlculo de la
distancia media de cada habitante en las CC AA al centro de prestacién del servicio
mas cercano.
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Para realizar este calculo en los siguientes apartados, se ha utilizado la localizacién
de la poblacién en las 59.350 entidades singulares de poblacién de las CC AA de régimen
comun registradas en el nomenclator del INE. Se ha optado por aplicar la metodologia a
las entidades singulares de poblacién en lugar de a los municipios porque, en el sistema
de financiacion actual, la dispersién de la poblacion utiliza como criterio el niimero de
entidades singulares por CC AA.

Los datos utilizados han sido los siguientes:

1.

Distancias entre municipios: distancias del trayecto en coche, proporcionadas por
el buscador Bing, utilizando para la consulta las coordenadas de los municipios,
obtenidas de los datos del Centro Nacional de Informacién Geografica. Unidades:
kilometros.

Distancias entre las entidades singulares de poblaciéon. Se han utilizado las co-
ordenadas UTM de las entidades, obtenidas de datos del Centro Nacional de In-
formacién Geografica (IGN-CNIG). Con dichas coordenadas se ha calculado la
distancia Euclidea normal en Kilémetros.

Entidades singulares de poblacién con centros de salud: localizaciéon de los servicios
sanitarios conforme el Catalogo de Centros de Atenciéon Primaria del Sistema
Nacional de Salud, elaborado por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
[gualdad.

Entidades singulares con centros escolares publicos: localizacién de los centros es-
colares segtin el Registro Estatal de Centros Docentes no Universitarios, elaborado
por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Poblacién: padrén municipal a 1 de enero de 2012, Instituto Nacional de Es-
tadistica.

A su vez, las limitaciones en la informacion disponible han exigido realizar las siguientes
hipétesis:

e No se dispone de la estructura de poblacién por edades de cada una de las entidades

singulares de poblacion, solamente se dispone del niimero de habitantes por sexo.
Se ha estimado la estructura de edades de cada entidad aplicando a la poblacién
de la entidad la estructura de edades por sexo de su municipio.

Al no estar disponible directamente la entidad singular en la que estd localizado
el centro de salud o centro educativo, se ha supuesto que el centro se localiza en
la entidad singular que el Centro Nacional de Informaciéon Geografica indica como
capital del municipio.



3 La accesibilidad a los servicios piiblicos sanitarios

En Espana, los servicios publicos sanitarios se organizan en el territorio a través de
Areas y Zonas Basicas de Salud:

e La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad establece que cada Area de
Salud extendera su acciéon a una poblacién no inferior a 200.000 habitantes ni
superior a 250.000, si bien cada provincia tendrda como minimo un Area de salud.
Cada Area de Salud dispondra, al menos, de un hospital general. En la practica no

se siguen los criterios fijados por la Ley, por lo que existen importantes diferencias
entre CC AA en la definicion de las Areas de Salud.

e En cuanto a la atencién primaria, la Ley General de Sanidad no establece referen-
cias en cuanto al nimero de habitantes minimo o maximo, si bien establece que el
grado de concentracion y dispersion de la poblacién es uno de los criterios a tener
en cuenta para su delimitacién. El Real Decreto 137/1984, de 11 de enero, sobre
Estructuras Basicas de Salud, establece que la poblacién a atender en cada Zona
Basica de Salud podra oscilar entre 5.000 y 25.000 habitantes, si bien con caracter
excepcional podran determinarse Zonas en el medio rural con una poblacién in-
ferior a 5.000 habitantes cuando la dispersion geografica u otras condiciones del
medio asi lo aconsejen.

La aplicacién de las normas basicas estatales citadas determina que existan Zonas
Basicas de Salud de muy distinto tamano. Debido a que cada Zona tienen unos gastos
fijos muy relevantes se produce un coste mas elevado en la prestacién de los servicios
sanitarios por habitante en aquellas Comunidades que, por sus caracteristicas, deben
contar con un numero mayor de Zonas Bésicas de Salud que la media.

En el cuadro 1 se recoge el nimero total y por cada millén de habitantes de las Zonas
de Salud en las CC AA y de losmédicos de familia, junto con la frecuentacién a los
servicios de atencién primaria. @

Puede observarse que existen grandes diferencias entre CC AA en los datos recogidos
en el cuadro.

En el caso de las Zonas Baésicas de Salud, la media es de 57 Zonas por cada millén de
habitantes, cuando hay CC AA que superan las 100 Zonas por milléon y otras no llegan
a las 50. Esto es, en algunas CC AA la media de personas atendidas en cada Zona es de
casi 10.000 (equivalente a 100 areas por habitante) mientras que en otras CC AA cada
Zona atiende a més de 20.000 personas (equivalente a 50 dreas por habitante).
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Figure 1: Cuadro 1

Zonas basicas de salud, médicos de familia y frecuentadon a bbs centros de atencdn primaria por CC AA

Poblacian

Frecuentacion al centrode

Fonas basicas de salud Médicos de familia i

FAACaCs NG A = = For millon de = For millon de, Mﬁﬁi’;’"”“ﬁ P”I'm"'a :

2011 Totd % e Total SR Famiia | FEOitna Enfermena
Catalufia 7.539.618 362 | 14,4% 43, 4,499 16,8% 596,71 3,54 331 1,73
Galicia 2,795,422 315 12,5% 112,68 1.886 7,08 674,67 5,21 5,50 2,75
Andaucia B.424.102 216 8,6% 26,64 4837 | 18,08 574,19 6,06 5,64 2,80
Frinci pado de Asturias 1,081,487 68 LR 62,88 671 2,55 620,44 5,63 5,69 3,10
Cantabria 593,121 42 1,7% 70,81 368 1,4% 620,45 5% L5 2,53
La Ricja 312955 19 0,8% 53,83 216 0,8% 668,82 6,82 4,75 372
Regidn de Murcia 1,470,068 29 3,5% 60,54 828 3 1% 563,24 6,10 5,36
Comunidad Valenciana 5417190 240 9,5% 45,90 724 | 101% 532,32 5,07 5,21 po¥ 1]
Aragon 1,346,293 135 ha0% 92,85 998 3 7% 741,29 5,41 514 2,50
Castilla-La Mancha 115,334 2 8,0% o502 1.413 L 667,98 7Tz 5,07 3,83
Canarias 126,760 1M 4,4% 52,19 1,159 4,3% 544,95 5,36 5,41 1599
Extremadura 1.109.367 113 4,58 10,86 812 3,08 731,95 7:35 4,94 3,38
Idas Baleares 1.113.114 57 1,3% 51,21 516 0% 472,55 3, 4,06 207
Madrid 6.489.680 310 | 143% 477 3823 13,1% 542,86 5,30 4,58 2,20
Castilla y Ledn 2.558.463 24 0,0% 97,32 386 8,9% 932,59 8,06 6,54 4,06

Total CC. AA. 44.202.984 | 2.517 | 100,0% 56,94 | 26.846 | 100,0% 607,33 5,41 4,92 2,61




En el caso de los médicos de familia, la media es de 607 médicos por millén de habi-
tantes, con CC AA que sobrepasan los 700 y otras que no alcanzan los 500.

Estas grandes diferencias determinan un coste de la sanidad por habitante muy difer-
ente entre CC AA.

Para calcular la medida de dispersién explicada en el apartado anterior, se han di-
vidido las entidades singulares de poblacién en tres grupos:

1. Aquellas en las cuales se situa un centro de salud.

2. Aquellas en las cuales no existe centro de salud, pero que pertenecen a un municipio
en el cual sf que hay centro de salud. Se ha definido la distancia al centro de salud
como la distancia geogréfica entre la entidad singular correspondiente y la entidad
singular de su municipio en la que se situa el centro de salud.

3. Aquellas que pertenecen a un municipio en el cual no hay centro de salud. Se
ha definido la distancia al centro de salud como la distancia geografica entre la
entidad singular correspondiente y el centro de su municipio mas la distancia por
carretera desde este municipio al municipio mas cercano con centro de salud.

Se han calculado las distancias anteriores para todas las entidades singulares en las
que no existe centro de salud y, a partir de ellas, las distancias que tiene que recorrer
cada habitante de estas entidades a su centro de salud mas cercano.

Se ha diferenciado entre los siete grupos de edad para los que existen indices de gasto
sanitario relativo porque se considera que, dada la diferente intensidad de consumo de
gasto sanitario en funcién de la edad, debe ponderarse la distancia al centro de salud en
funcion del grupo de edad. Para realizar esta ponderacién se han aplicado los indices
relativos de cada grupo, ya que son los unicos datos disponibles para aproximar las
diferencias en la intensidad del uso de los recursos sanitarios. En el cuadro 2 se recogen
los resultados.

En el cuadro 3 se recogen los datos sobre nimero de entidades singulares de poblacién,
con y sin centros de salud, la poblacién que vive en las entidades sin centro de salud y
la distancia media.



Figure 2: Cuadro 2

Distancias ponderadas por grupos de edad a los centros de salud

(Mo )

Comunidad Authnoma

Poblacidn 0 a4

Poblacidn 5a 14

Poblacidn 15 & 44

Poblacidn 45 & 54

Ponderacidn=

Ponderacifn= 0, 43300

0,24700

Ponderac

Distancis tolal

Dizslancia Iolal| O ponderada

DOt pond ==da

Dista

ncia total

Catshsiis

421 323 0

E10.6653 JD1E.1

3.108. 562 6 1

700 IR3, T

201.675

1.110.206.8

1.1

Comumnidad WV

Aragdn

Castilla-La Manchs 283,253 4
Canarias 3BB.1ZB,5 00,150, F 1.274.500 .4
Extremadura 145.106.0 149.604,3 625.315.5

[zisx Galesmmsx

076,00

1

2680.856.3

.5432.5

5548620

2336 8%

1.447,

L

42021134

4.33237B.5

B8.483.700.3 1E73I 4422

36.983. 7659 20,230,120, 0

13

E15.414.5

Poblacd

n33a64d

Poblacién 65 a 74

Pobladin més de 75

Poblacidn total

Ponderacidn= 1,28200 | Ponderacién= 2.17500 | Pomderacién= 2.75500
Dixztancia tofal| Dktponderads | Distancia total | Dec ponderads | Distancia Tofsl| O pondesds |DisT pond=rads g Totm
0263716 1.106872.1 €44.040,1 765.475.E 2,132 SRR B.268.012.5 E,31%
585.033.7 761.4B80,0 2. 100. 1%

Andalucia

113

(2]

7.1 . 830,52

Principado de Asturias

458.871 4 .266.02

i

Cantabna

1974536

-
i
in
i
[

=
e
&
=
=

=

u

1.281.642.5 2,333 7.26%:

Canariax B&6. 600,29 1.1159. 6484 1,755 3727 1. 23035 T 7%
Ext remadura 445 TEE 4 581.124.0 52 5454 1.623 4,51%
Islaz Baleares 3721062 480.761.2 582 .735.E 3,26%
M 427.565,7 3524149 550.225.9 4,16%
Castilla y L=én 1.178.341 8 1.322417.6 1085, 4228 Z.3659 454 5 1.837.104.4 5.068 12.55%
Total CC. AA. I0.275.E03.F 3. Te073.9 B.184.376.6 18.040.051.7 10,022 3005 27651 5280 P5IREE1S 100,00%:




Figure 3: Cuadro 3

distanda media al Centro mas cercano

Entidades singulares que no cuentan con Centro de Salud, pobladon y

Numero total Mumere de | Poblacidn gue Distanda
- . de entidades | SNtidadss que Entihdq;'sainque mzl'dlLiEld:;t;?nla
Comunidad Autonoma no cuentan
singulares de T no cuentan CGentro v gl
con Centro de | Centro mas
poblacidn Salud Salud proximo (Km)
Cataluna 3.8586 3.650 1.356.953 5. 70
Galicia 30.148 29.836 1.392.551 3,92
Andaluda 2.803 2.580 2.436.320 9,66
Prindpado de Asturas 6.944 £.910 350.547 a,16
Cantabna 929 00 2568.091 5,76
La Rioja 253 245 36.591 3,94
Regign de Muraa 951 925 640.719 6,42
Comunidad Valendana 1.148 67 908.266 g,81
Aragon 1.559 1.474 295.614 11,31
Castilla-La Mancha 1.6938 1.530 622.967 10,26
Canarias 1.108 1.040 1.220.441 6,79
Extremadura 022 535 343.089 11,86
Izlas Baleares 317 285 466.414 7,04
Madrd 786 728 760.299 6,10
Castilla y Ledn 5.173 6.005 890.216 10,66
Total CC. AA. 59,350 57.610 12.059.078 7,62




4 La accesibilidad a los servicios ptblicos educativos

En el cuadro 4 se recogen los datos del niimero total de centros docentes ptblicos de
ensefianza no universitaria reglada, asi como de profesores y de alumnos en estos centros.

Figure 4: Cuadro 4

Centros docentes pablicos, profesores vy alumnos en las CC AA

Centros docentes pablicos Aiuos e ,:e'?ltmg
Cornunidad Avtonona docentes puiblicos
Numeno T = Tiotal Profesores T = Total Alumncs %h =/ Total

Catalufia 3.178 18,34%0 73.1586 15, 70%0 £818.883 16,34%0
Galida 1.355 8,07% 29.730 6, 38% 276,096 0,01%
Andalucia 3.637 20,595%% 59.914 21,43%0 1.174.153 23,4380
Frincipado de Asturias 391 2.26% 10464 2, 24%0 91.867 1.83%
Cantabriz 214 1,23% 6.465 1, 39% 58.863 1,17%
L= Rigja 29 0.51% 3.143 0, 67% 33,3593 0.67%
Region de Murcia 583 3,36% 20451 <, 3950 201.080 4,015%
Comunidad Valenciana 1.632 S,.42% S2.364 11,23% oS57.477 11,13%
Aragon fi = 343% 14.050 3,02% 1359.376 2.78%
Castilla-Ls Mancha 1.177 5,795, 30.814 6, 61%0 301.521 5,02%
Canarizs 509 5,25% 22,525 4, 83% 269,581 5,38%
Extrermredura 561 3, 2450 14,407 3, 0980 142,462 2,84%0
Islas Baleares 372 2:15% 11.301 2. 42%0 112.467 2.24%
Madrid 1.605 5,26% 50.451 10,82%0 393,264 11,84%0
Zastilla v Ledn og7 0. 70% 26,896 9 7 7% 240, 174 4. 79%
Total CC. AA 17.329 100,00 % 466.251 100,00% | 5.010.659 100, 0%

Como en el caso del gasto sanitario, se observa que las CC AA con mayor dispersion
de la poblacion tienen un peso relativo mayor en términos de recursos educativos (cen-
tros y profesores) que en términos de alumnos. Esta situacién es consecuencia de la
necesidad de emplear mas recursos para poder proporcionar una educacién de calidad
a sus ciudadanos en igualdad de condiciones con independencia del lugar donde resi-
dan. Para aplicar la metodologia explicada en el apartado segundo, se han dividido las
entidades singulares de poblacion en tres grupos:

e Aquellas en las cuales se sitiia un centro educativo.

e Aquellas en las cuales no existe centro educativo, pero que pertenecen a un mu-
nicipio en el cual si que hay centro educativo.



e Aquellas que pertenecen a un municipio en el cual no hay centro educativo.

Este ejercicio se ha realizado para cada uno de los siguientes tipos de centros ed-
ucativos y grupos de edad: centros de educacién infantil (edad 3 a 6 anos), centros de
educacién primaria (edad 6 a 12 afos) y centros de educacién secundaria obligatoria
(edad 12 a 16 anos).

En el cuadro 5 se recoge la distancia total que debe recorrer los habitantes de estos
rangos de edad que viven en las entidades que no cuentan con centro de educaciéon hasta
la localidad mas cercana que cuente con centro educativo.

Figure 5: Cuadro 5

Distancias ponderadas a los centros docentes

o)
ORI i s Poblacidn 3 a 6 anos Poblacidn 6 a 12 afios Poblacidn 12 a 16 afios Total 3 a 16 afios

Cistancia total = Distanda total % Distancia total = Cistancia total| s Tom
Catalufia 1267890 6 83% 201 2237 6,01%0 220,226,656 9,.26% 548235 4 7. 71%
Galida 17959457 9, 70%% 200 ;224 9,71% 216.669,2 9,16%0 796648 3 9, 48%%
£ndalucia 278,485 4 20, 39% 6055718 19,60°4 012,144, 3 14,81% | 1.496.20135 17,80%
Frincipade de Ssturias S24E31 2 88% 89.411.4 2,880 10M614,1 2,97 %0 245458 6 2 92%0
Cantzbria 3302032 1,78% 55,6544 1,8074 75,638,2 2,19% 164,352, 9 1,96%%
L= Rigja 60142 0, 32% 9.837 3 0,32%0 16.608,5 0,48% 325111 0, 39%4
Regidn d= Murcia 198, 3259 10, 69545 2189988 10,324 212,602.0 6, 15% 7299267 8 E55%
Comunidad Walendana 126 1560 6 80% 206 2163 6,67% 247,204, 1 7,15% 5795764 6 90%
Aragen 50,5269 2 72% 89,6442 2,904 127.812.4 2,70% 267,993, 5 2 19%%
Castilla-La Mancha 37,3626 2 09% 100, 106,2 3240 289.286.6 8.37% 4467355 o 32%
Canaras 316605 4 17, 0654 485883 17,7 5R0 382,206,1 11,05% | 1.247.3968 14, 8495
Extremadura 03353 1, 63% 05,1392 1,75 1957322 3,66% 281L207.6 2 30%
Izlas Baleares 1047311 5 65%4% 169 525,6 5,450 139,34 .6 4,02% 41366432 <4, 902040
Madrid 99,8950 5 38% 156 159,2 0,380 150.645.0 4,50% 4217002 o5 02%%
Castilla y Ledn 5S4 245 6 5, 08%% 732241 5,61%0 2e4524,4 10,54% 6320022 7, 2%
Total CC. AA 1.855.979,7 100,00% | 3.085.424,0 100, 00% | 3.458.271,4 100,00% | B.403.675,1 100,00%

Se puede observar que los porcentajes relativos de las CC AA respecto de esta dis-
tancia total ponderada difieren del peso relativo en la poblacién entre 0 y 16 anos.

En el cuadro 6 se recogen las distancias medias a recorrer por los habitantes de las
entidades singulares de poblacion que no cuentan con centro educativo, con la misma
clasificacién que en el cuadro anterior.



Figure 6: Cuadro 6
Distancias medias a recorrer por los habitantes de entidades singulares de

poblacién que no cuenta con centro de ensefianza

(Rakberast racs)

T N ’"IEJ'“ Poblacién 3a 6 | Pobladén 6a 12 | Poblacién 12a 16

e e Etﬂc;li::adss Habitantes Diﬂ;ia Habitantes DiEI_I_t:d";';iE' Habitantes DE::;;iE'
Catalufia 3.896 43.752 2,9 69,543 2,9 62.554 5.1
Galicia 30. 148 44.216 4,1 74,162 4,0 oo.027 3,8
Andaluda 2.803 00.475 0,3 96.552 0,3 74,387 6,9
Principado de Asturias G.944 9.714 9,3 16.326 3.3 12.633 g1
Cantabra Q29 10.247 3,2 16.207 3,4 11.457 0,0
La Rioja 258 879 5,8 1.415 7,0 2.152 7,7
Region de Murcia 951 31.420 6,3 50.258 6,3 33.385 6,4
Comunidad Valenciana 1. 148 20.617 g1 33.067 6,2 37.514 6,6
Aragén 1.559 5.196 Q7 8.848 10,0 10.720 11,9
Castilla-La Mancha 1.698 7.694 25 12.767 7.8 25.049 11,5
Cananas 1.108 48.298 08,6 85.642 6,4 59.521 6,4
Extremadura 622 3.207 9.5 5.789 9,5 14.751 13,3
Islas Baleares 317 16.431 0,4 26.938 0,3 20,467 6,8
Madrd 5] 24.541 4,1 40,147 4,1 30.225 5.1
Castilla v Leon 0.173 15.570 0,1 27.440 0,3 31.734 11.5
Total CC. AA. 59.350 342.257 3.4 565.201 3,5 A481.575 72
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5 Conclusiones

La medida de la accesibilidad propuesta ofrece resultados relevantes para explicar el
coste diferencial en la prestacién de los servicios publicos entre CC AA.

Los datos obtenidos muestran que, a pesar de que, entre comunidades auténomas,
existen grandes diferencias por usuario en términos de dotaciones materiales y person-

ales, las distancias totales y medias de los centros de prestacién de servicios a los usuarios
son muy distintas entre comunidades auténomas.

6 Fuentes de datos

Cuadro 1
Poblacion: Padrén Municipal a 1 de enero de 2011. INE.

Zonas basicas y médicos de familia: Informe anual del Sistema Nacional de Salud.
Ano 2011. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Frecuentacion: Sistema de Informacion de Atencién Primaria del SNS. Actividad
asistencial ordinaria. Informe estadistico ano 2012, tabla 3. Ministerio de Sanidad, Ser-
vicios Sociales e Igualdad.

Cuadro 2

Elaboracién propia a partir de los datos del gasto sanitario del ano 2010 por persona
en cada uno de los siete grupos de edad, de la explotacion de los datos del Padron Mu-
nicipal a 01/01/2012 (INE) y del Registro Cartografico del IGN-CNIG.

Cuadro 3

Elaboracién propia a partir de los datos de la explotacion de los datos del Padron
Municipal a 01/01/2012 (INE) y del Registro Cartografico del IGN-CNIG.

Cuadro 4

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Las cifras de la Educacién en Espana.
Estadisticas e Indicadores. Edicion 2013. Curso 2010-2011.
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Cuadros 5y 6

Elaboracién propia a partir de los datos de la explotacion de los datos del Padrén
Municipal a 01/01/2012 (INE) y del Registro Cartografico del IGN-CNIG.
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