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Introduccion

El 27 de febrero de 2012, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas,
Cristébal Montoro, publico los datos provisionales de déficit en 2011. De acuerdo con la
informacion proporcionada, el total de las Administraciones Pablicas (AAPP) espafolas
terminaron el ejercicio 2011 con un déficit de 91.344 millones de euros, lo que equivale
aun -8,51% del PIB. Esto significa una desviaciéon de -2,51 puntos porcentuales del PIB
respecto al Objetivo de Estabilidad Presupuestaria (OEP) del -6% fijado en la senda de
consolidacidn fiscal de mayo de 2010.

Sin embargo, esta desviacion es muy heterogénea entre los distintos niveles de la

AAPP. Como se puede comprobar en la Tabla 1, las Comunidades Autonomas (CCAA)
terminaron con un déficit del -2,94% del PIB, lo que implica no solo el mismo déficit que
en 2011 sino un exceso del -1,64% del PIB sobre el OEP que explica cerca de dos tercios
del incumplimiento total. La Seguridad Social (SS) es responsable de casi una quinta
parte del desvio global, la Administraciéon Central (AC) de un 12% y las Corporaciones
Locales (CCLL) de un 3,2%.

Tabla 1. Capacidad (+) o Necesidad de Financiacién (-) de las AAPP espanolas

Avance del Objetivo de Desvio con .
Resultado de . Porcentaje de
resultado de Estabilidad respecto al .
2010 (% del ; culpabilidad en el
PIB) 2011 ( % del Presupuestaria OEP (puntos desvio total (%)
PIB) 2011 ( % del PIB) porcentuales ¢
Administracion Central -5,72 -5,10 -4,8 0,30 12,0%
Comunidades Auténomas -2,94 -2,94 -1,3 1,64 65,3%
Corporaciones Locales -0,48 -0,38 -0,3 0,08 3,2%
Seguridad Social -0,20 -0,09 0,4 0,49 19,5%
Total Administraciones Publicas -9,33 -8,51 -6 2,61 100%

En vista de estos resultados, con el incumplimiento del OEP por parte de todas las
AAPP en 2011, y con previsiones de recesion para la economia espafola, la perspectiva
para 2012 ha cambiado. El Gobierno de Espana ha decidido modificar el rumbo de la
consolidacion fiscal y para ello en los Presupuestos Generales del Estado (PGE) de 2012
ha presentado cambios en los objetivos de déficit previstos el 2 de marzo de 2012. La
Tabla 2 muestra los principales detalles de este nuevo escenario.

Tabla 2. Objetivo de déficit para 2012 (% del PIB)

Variacion entre

OEP inicial 2012 OEP para 2012 Nuevo OEP para 2012 r:‘s'z:;‘;::i resultado 2011 y
( 29 abril de 2011) (2 de marzo 2012) (30 de marzo de 2012) nuevo OEP (puntos
2011
porcentuales del PIB)

Administraciéon Central -3,2 -4,0 -3,5 -5,10 -1,6
Comunidades Auténomas -1,3 -1,5 -1,5 -2,94 1,4
Corporaciones Locales -0,3 -0,3 -0,3 -0,38 -0,1
Seguridad Social 0,4 0,0 0,0 -0,09 -0,1
Total Administraciones Publicas -4.4 -5,8 -5,3 -8,51 -3,2
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El nuevo OEP para 2012, supone una ampliacion de 0,9 puntos porcentuales del PIB
para el déficit conjunto de las AAPP en comparacion con el OEP fijado el 29 de abril de
2011. La AC es el nivel administrativo que presenta una mayor ampliacion de su déficit,
experimentando un incremento de 0,3 puntos porcentuales del PIB méas que en el OEP
decidido en 2011. La SS ya no esta obligada a terminar el ejercicio con superavit, es
suficiente con que consiga equilibrio presupuestario (ganando 0,4 puntos porcentuales
del PIB). Las CCAA, deben concluir el periodo con un déficit del 1,5% del PIB, pudiendo
obtener un déficit 0,2 puntos porcentuales del PIB mayor con este nuevo OEP. Para las
CCLL, el OEP no varia.

A pesar del mayor margen para cumplir los objetivos, el ejercicio 2012 no va a ser un afno
sencillo para las AAPP espafiolas. Se debe recortar el déficit en 3,2 puntos porcentuales
del PIB con respecto al resultado obtenido en 2011 para el total de las AAPP. Teniendo
en cuenta que entre 2010 y 2011 se consiguio recortar el déficit total en 0,8 puntos
porcentuales del PIB y esto se produjo en un ejercicio de crecimiento econémico (aunque
leve), un recorte del déficit cuatro veces superior se antoja més que complicado en un
escenario de recesion.

Ante esta coyuntura, surge el segundo informe que realiza Fedea en su Observatorio
Fiscal y Financiero de las CCAA, que incluye tres apartados. En el primero, se analizan
los datos de ejecucién presupuestaria de las CCAA en el IV Trimestre de 2011. En el
segundo, se realiza un analisis sobre los presupuestos que han presentado las CCAA para
el ejercicio 2012 y una prevision de déficit para dicho periodo. Por tltimo, se exponen las
conclusiones generales del informe.
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Ejecucion presupuestaria de las
Comunidades Autonomas en el cuarto
trimestre de 2011

El 29 de febrero de 2012 se publicaron los datos de ejecucion presupuestaria para el IV
Trimestre de 2011 para todas las CCAA en la pagina web del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Puablicas (MINHAP). Estos datos los analizamos en cuatro secciones.
Primero la evolucion de los ingresos, segundo los gastos, tercero los componentes del
Déficit Presupuestario y cuarto una comparacion entre los resultados de déficit 2011 que
estimamos en el anterior informe y el dato de déficit real que ha ofrecido el MINHAP.

Ingresos

En primer lugar analizaremos la evolucion de los Ingresos No Financieros (valor
agregado de los Capitulos 1 al 7) de las CCAA.

Los Ingresos Corrientes (valor agregado de los Capitulos 1 al 5, que representan
un 96% del total de Ingresos No Financieros) de las CCAA en el 2011 han disminuido
(-5%) con respecto al ano anterior. Dentro de estos, los Impuestos Directos (Capitulo
1) e Impuestos Indirectos (Capitulo 2) siguen registrando incrementos con respecto al
afo anterior, debido a que, como se sefialaba en el informe anterior, el ejercicio 2011
es el primero que refleja las Entregas a Cuenta del nuevo Sistema de Financiacion
Autondémico aprobado en 20092. Aun asi, se han recaudado 3.000 millones menos
que lo presupuestado. Esto es debido a una recaudacion menor a la esperada en los
impuestos ligados al ciclo econémico: Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

Las Transferencias Corrientes (Capitulo 4) han disminuido en gran medida (-51%) con
respecto al afio anterior. Esta caida es de caracter estructural, debido a que el nuevo
modelo de Financiaciéon Auton6mica otorga mas recursos a los Impuestos Directos e
Indirectos, y perjudica a las Transferencias Corrientes.

Los Ingresos de Capital (valor agregado de los Capitulos 63 y 7, que representan
aproximadamente un 4% de los Ingresos No Financieros) disminuyen su cuantia

(-21%) con respecto a 2010. Las Transferencias de Capital (Capitulo 7) agrupan:

i) Transferencias de Capital aportadas por la AC: el Fondo de Compensaciéon
Interterritorial (constituido con el fin de corregir desequilibrios econémicos
interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad entre CCAA, destinando sus

1 Se debe destacar que los datos de ejecucion presupuestaria que vamos a analizar, se refieren a la ejecucion
presupuestaria acumulada de todo el ejercicio 2011.

2 Recordemos que en el nuevo Modelo de Financiacién Autonémica se incremento el porcentaje percibido por los
impuestos compartidos (del 33% a un 50 %) en el IRPF, IVA e Impuestos Especiales (58%).

3 Las Enajenaciones de Inversiones Reales (Capitulo 6) representan un 3% del total de Ingresos de Capital, por lo que
consideramos este capitulo meramente testimonial.
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recursos a gastos de inversidon); ayudas a la construccion, rehabilitaciéon y adquisicion
de viviendas; programas de investigacion; programas del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente; ayudas a las CCAA de Andalucia, Catalufia, Baleares

y Castilla-Le6n para inversiones segiin los Estatutos de Autonomia aprobados en los
altimos anos; y otras transferencias de capital; y ii) Fondos Europeos. La caida de estos
ingresos durante los doce meses del afio (-21%) contrasta con la ligera disminucion
(-4%) registrada en los primeros nueve meses del afio por lo que el gran ajuste en esta
variable se llevo a cabo por parte de la AC en el tltimo trimestre del afio. Observamos la
caida del Fondo de Compensacién Interterritorial (-25%) con respecto a 2010 y vemos
que, se ha producido en su gran mayoria en el tltimo trimestre del afio, ya que en los
primeros nueve meses del ejercicio era un 20% superior al valor en el mismo periodo de
2010. Los Ingresos de Capital disminuyen en todas las CCAA salvo en Canarias, Castilla-
La Mancha, Baleares, Pais Vasco y La Rioja. Por tltimo, se debe destacar que estos
ingresos han significado s6lo un 60% de lo presupuestado en 2011.

En definitiva, los Ingresos No Financieros se han ido deteriorando a medida

que ha avanzado el ejercicio 2011. El 30 de septiembre estos ingresos registraban

una disminucion (-3%) para el total de CCAA, mientras que a 30 de diciembre han
registrado una bajada superior (-6%), existiendo una alta heterogeneidad entre CCAA
en la magnitud de los descensos. Existen CCAA que se sitian en la media como Galicia,
Castilla-La Mancha o Andalucia entre otras, y CCAA que disminuyen los ingresos (entre
el -10% y el -12%) como C.Valenciana, Castilla-Le6n, Baleares y Extremadura. Por
ultimo, se debe destacar que han crecido solamente en dos CCAA: La Rioja y el Pais
Vasco.

Gastos

En segundo lugar, analizaremos la evolucion de los gastos.

Las CCAA no han ajustado suficientemente sus gastos para compensar la disminucion
de ingresos que hemos mencionado. Los Gastos Corrientes (valor agregado de los
Capitulos 1 al 4, que representan aproximadamente el 88% del total de Gastos No
Financieros) se han recortado (-1,7%) con respecto al ano anterior. Se observa que tanto
los Gastos de Personal (Capitulo 1), Gastos Corrientes de Bienes y Servicios (Capitulo 2)
y Transferencias Corrientes (Capitulo 4) han disminuido ligeramente su valor.

Destacamos la profunda disminucién (-20%) de los Gastos Corrientes de Bienes y
Servicios en tres CCAA: la Comunidad de Madrid, Baleares y Castilla-Le6n. Estas tasas
de variacion chocan con las que presentan en los nueve primeros meses del afio para la
Comunidad de Madrid (-13%), Castilla-Leon (0%) y Baleares (-7%). Esto puede deberse
al desplazamiento del gasto. En ocasiones, en el cuarto trimestre se pueden llevar a cabo
desplazamientos de operaciones entre ejercicios, por motivos de calendario, contable

o de tramitacion, de tal manera que los efectos se corrigen en el ejercicio siguiente,
concretamente en el primer trimestre del periodo siguiente. Esto ya se produjo en el
cuarto trimestre de 2010 en la Comunidad de Madrid, donde dicho gasto disminuyo
(-13%) con respecto al afio 2009, y en el primer trimestre de 2011 se increment6 (25%)
con respecto a los primeros tres meses del 2010.
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Déficit Presupuestario

En tercer lugar, vamos a analizar los

componentes del Déficit Presupuestario.

se

El Ahorro Bruto, que es la diferencia
entre los Ingresos y Gastos Corrientes,
ha incrementado (57%) hasta alcanzar
la cifra negativa de -12.033 millones

de euros (-7.678 millones de euros en

el 2010, frente a -12.033 millones de
euros en el 2011). Este dato es muy

preocupante, y nos indica que las CCAA
se tienen que endeudar para pagar sus

Gastos Corrientes.

El Déficit Presupuestario se ha

-24.100 millones de euros. El déficit ha
empeorado en gran medida en los altimos
tres meses del ano, debido a que en los

deteriorado (5%) hasta alcanzar los

primeros nueve meses del ejercicio habia
mejorado con respecto al 2010 (-13.061

millones de euros en el 2010, frente a
-12.873 millones de euros en el 2011). Es

decir, el déficit se ha incrementado en

-1 punto porcentual del PIB en un s6lo
trimestre, pasando del -1,2% al -2,2%

del PIB a final de 2011. Aunque existe
una gran heterogeneidad entre CCAA,

los déficits de Cataluna, C. Valenciana,

Castilla-La Mancha y Andalucia

representan aproximadamente un 70%

del déficit total generado.*

ha

mejorado (-2%) con respecto al ano

imario
anterior para el total de CCAA (-19.866

Por altimo, el Déficit Pr
millones de euros en el 2010, versus

registra superavit primario, las demas

-19.545 millones de euros en el 2011),
presentan déficit.

y salvo la Comunidad de Madrid que

el MINHAP sobre la Comunidad de Madrid sehalan que
los Gastos No Financieros han disminuido un 0,14% con

4 Se debe destacar, que las notas aclaratorias que ofrece

respecto al trimestre anterior, en lugar de un 6% como
indican los datos de ejecucién presupuestaria. Por ello,

de -1.193 millones de euros (0,63% sobre el PIB) en lugar
de los -252 millones indicados en la Tabla 6 (-0,13% del

el Déficit Presupuestario de la Comunidad de Madrid es
PIB).
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Déficit en Contabilidad Nacional (CN) a cierre de 2011.
Comparacion entre la estimacion ofrecida por Fedea en el Primer

Informe del Observatorio y el avance de los datos ofrecidos por
el MINHAP.

En el Primer Informe del Observatorio, realizamos una estimacioén de como iban a cerrar
las CCAA el ejercicio 20115. Como hemos comentado en la introduccion, el MINHAP
publico el avance de los resultados el 277 de febrero de 2012. A continuacién veremos
cuales han sido las diferencias entre los datos reales y nuestras estimaciones. La Tabla 7
muestra las diferencias en cuanto al Déficit en CN.

Tabla 7. Comparacion entre el Déficit en Contabilidad Nacional (CN) estimado por Fedea y el publicado por el MINHAP a cierre de 2011 (PIB

base 2008)
Deficit . Presgsﬂ:isttario Diferencia e.ntre e.I Déficit Déficit en CN Déficit en CN Dif;réiir::i::aeinéﬁ °
CCAA Presu!auestano publicado por el Presupuestario estimado y el estimado publicado por el estimado y el real (en
estimado real (en puntos porcentuales MINHAP
(% del PIB) MINHAP del PIB) ( % del PIB) (% del PIB) puntos porcentuales
(% del PIB) del PIB)
Andalucia -2,81% -1,92% 0,89 -2,69% -3,22% -0,53
Aragoén -2,36% -1,87% 0,49 -2,36% -2,88% -0,52
Asturias -2,43% -2,32% 0,11 -2,54% -3,64% -1,1
C. Valenciana -3,23% -3,22% 0,01 -4,28% -3,68% 0,6
Canarias -2,13% -1,06% 1,07 -2,06% -1,78% 0,28
Cantabria -2,711% -2,09% 0,62 -2,86% -4,04% -1,18
Castilla- Ledn -2,77% -1,29% 1,48 -2,85% -2,35% 0,5
Castilla-La Mancha -5,29% -8,85% -3,56 -5,59% -7,30% -1,71
Catalufia -2,13% -3,41% -1,28 -2,44% -3,72% -1,28
Extremadura -3,67% -3,99% -0,33 -3,54% -4,59% -1,05
Galicia -1,93% -1,22% 0,71 -1,96% -1,61% 0,35
Baleares -3,21% -2,82% 0,39 -4,22% -4,00% 0,22
C. Madrid -0,97% -0,13% 0,84 -1,38% -1,13% 0,25
Murcia -4,27% -3,96% 0,3 -4,63% -4,33% 0,3
Navarra -2,05% -1,72% 0,32 -2,36% -1,89% 0,47
Pais Vasco -1,84% -1,88% -0,04 -2,06% -2,56% -0,5
La Rioja -1,87% -0,86% 1,01 -1,83% -1,97% -0,14
Total -2,36% -2,25% 0,11 -2,64% -2,94% -0,3

El Déficit real medido en CN a cierre de 2011 asciende a -2,94% del PIB, mientras que el
estimado en el informe de Fedea era de un -2,64% del PIB. Nuestro error de prevision ha
sido de 0,3 puntos porcentuales del PIB respecto al dato publicado para el conjunto de
las CCAA. En cambio, la diferencia entre el Déficit Presupuestario estimado (-2,36%) y
el real (-2,25%) fue de tan solo -0,1 puntos porcentuales del PIB. Asi, la mayor parte del
desvio en el Déficit en CN (que es el relevante para el OEP) se ha concretado en el ajuste
a CN, hecho que era de esperar, debido a que nuestro calculo se realizo con el promedio
de los ajustes en CN entre 2003-2009 por la ausencia de mas datos, y el ajuste sobre el
Déficit Presupuestario se ha incrementado notablemente en los tltimos afos.®

5 Nuestro calculo se habia realizado con el PIB en base 2000, pero lo hemos transformado a base 2008 para
homogeneizar los datos con los que presenta del MINHAP, que usa dicha base. Por ello, existen pequenias discrepancias
entre los valores presentados en el informe anterior y en este.

6 Se debe recordar que para hacer una estimacién mas precisa del déficit en términos de CN, se requiere una
periodificacion mas detallada de las partidas del gasto por CCAA. Informacion que no esta disponible.
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La Comunidad de Madrid es la tinica CCAA que cumple el OEP con un Déficit en CN del
-1,13% del PIB, debido principalmente a que ha disminuido sus Gastos Corrientes por
encima de la media nacional (un -5,3% para esta CCAA mientras que la media nacional
ha sido del -1,7%) y a que sus Ingresos Corrientes han permanecido inalterados con
respecto al ejercicio 2010. La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha es la que
presenta un mayor Déficit en CN, con un -7,3% del PIB, fundamentalmente porque ha
incrementado sus Gastos Corrientes muy por encima del total nacional (con un 13%
para esta CCAA cuando el nacional es de -1,7%). Por tltimo, se debe destacar que como
sefialamos en el informe anterior del Observatorio, ninguna CCAA salvo la Comunidad
de Madrid, cumple con el OEP fijado para 2011 (déficit del 1,3% del PIB).

No obstante, el déficit publicado a finales de febrero es un avance, y por tanto, no

son cifras definitivas. Por ello, pensamos que la cifra de déficit de 2011 puede verse
incrementada por el Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el
Fondo de Financiacion de los Pagos a Proveedores (FFPP). El objetivo del mismo es
abonar las facturas pendientes de desembolso por parte de las CCAA y CCLL, cuyo
volumen asciende a 35.000 millones de euros segtin estima el Gobierno Central. A
este fondo pueden acudir todos los Entes locales y las CCAA y sus Entes y Organismos
dependientes, que presten servicios y produzcan bienes que no se financien
mayoritariamente con ingresos de mercado, y que por tanto, consolidan sus cuentas a
efectos SEC 95. La participacion de las CCLL es obligatoria mientras que en el caso de
las CCAA, es optativa, si bien para su inclusion deberan remitir antes del 1 de abril al
MINHAP el acuerdo de adhesion al mismo. Todas las CCAA, salvo Pais Vasco, Navarra y
Galicia, se han adherido al mismo.

Por tanto, es probable que el FFPP vaya a obligar a la contabilizaciéon de un gasto
extraordinario no registrado hasta ahora en la ejecucion presupuestaria de 2011. Si esto
es asi, el déficit en términos de CN en este afno se podra ver incrementado cuando se
publiquen los datos definitivos en el ultimo trimestre de 2012.



Presupuestos de las Comunidades
Autonomas para el ejercicio 2012

El segundo apartado del presente informe, versa sobre los presupuestos presentados
por las CCAA para el ejercicio 2012. En primer lugar realizaremos un analisis

mirando los distintos presupuestos regionales presentados (ingresos, gastos y Déficit
Presupuestado)’, y a continuacién, presentamos una estimacion del déficit de las CCAA
para el ejercicio 2012.

Por un lado, las CCAA tienen competencia exclusiva para la elaboracién y aprobacion
de sus presupuestos, como consta en los distintos Estatutos de Autonomia que se
enuncian en el articulo 17 de la Ley Organica de Financiacion de las CCAA (LOFCA). El
titulo VIII de la Constitucion espaiola, reconoce y garantiza a las CCAA el ejercicio de la
autonomia en la gestion de sus intereses, particularmente en el ambito financiero. Esta
autonomia se fundamenta en la capacidad por parte de las CCAA de regular (a través

de su normativa propia) sus particularidades presupuestarias. Los presupuestos de
cada CCAA son aprobados por Ley en cada uno de los parlamentos autonémicos, tienen
caracter anual, y si no es posible su aprobacion antes del primero de enero, se prorroga
automaticamente el presupuesto del afio anterior.

Pero por otro lado, ante las decisiones unilaterales de las CCAA, el Gobierno tendra

la potestad de actuar después de la aprobacion de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las AAPP, cuyo Proyecto de Ley ha

sido aprobado el 2 de marzo de 2012 por el Consejo de Ministros. De aprobarse en el
Congreso, dicha Ley dicta que todas las AAPP deberan presentar equilibrio o superavit
estructural en términos de CN, salvo en situaciones excepcionales (catastrofes naturales,
recesion econdmica o situacion de emergencia extraordinaria). La AC tendra potestad
para sancionar a la CCAA que no cumpla el OEP. Por tanto, otorga mayor poder al
Gobierno para controlar los presupuestos de las CCAA.

Los datos utilizados en este apartado del informe, provienen de las Estadisticas
Territoriales que ofrece el MINHAP. Con la finalidad de permitir una interpretacion
homogénea de estos datos, y hacer posible el analisis futuro de los mismos, la
informacion ha sido depurada con las cifras relativas a la Intermediacion Financiera
Local (IFL)® y a las ayudas concedidas a los agricultores en el marco de la Politica
Agricola Comunitaria (PAC)° que estan incluidas en los presupuestos de algunas CCAA.

7 De ahora en adelante llamaremos Déficit Presupuestado al Déficit Presupuestario segin los presupuestos iniciales

de las CCAA.

8 Las CCAA de Andalucia, Aragon, Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunidad Valenciana, Galicia, Comunidad Foral

de Navarra y La Rioja actian de intermediarias entre la AC y sus entidades locales en lo referente a la participacion de
dichas entidades locales en los tributos de la AC. Todas ellas excepto Aragon, C. Valenciana y La Rioja, que gestionan esta
participacion local de forma extrapresupuestaria, la contabilizan en los Capitulos 4 del presupuesto de ingresos y gastos y
por lo tanto se incluyen en los datos que publica el MINHAP.

9 Las CCAA acttian como intermediarias en el reparto de los fondos distribuidos por el FEOGA-Garantia en el &mbito

de la PAC, de forma que perciben ayudas y subvenciones de la UE que se destinan finalmente a los agricultores como
beneficiarios ultimos de las mismas. Aunque algunas CCAA (Canarias y Cantabria) gestionan estos fondos de forma
extrapresupuestaria, las demés incluyen estos importes en sus presupuestos, principalmente, en las Transferencias
Corrientes, a excepcion de las CCAA de Galicia y Baleares que lo hacen en las Transferencias de Capital.
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Se debe destacar que los proyectos de presupuesto para el 2012 de las CCAA de Castilla-
La Mancha, Castilla-Ledn y Asturias, no estan todavia disponibles en la fuente del
MINHAP. Las CCAA de Castilla-La Mancha y Asturias, han prorrogado el proyecto

de presupuesto del 2011 para este afio. Castilla-Le6dn ha hecho lo propio en el decreto
71/2011, de 29 de diciembre, por el que se regulan las condiciones de la prérroga de los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla-Le6n.

Analisis de los presupuestos presentados por la Comunidades
Autonomas para 2012

En este sub-apartado analizamos los presupuestos de las CCAA. Primero nos
centraremos en los ingresos, luego los gastos y finalmente el Déficit Presupuestado para
el aho 2012.

Ingresos

Los Ingresos No Financieros presupuestados para 2012 representan 138.904
millones de euros, registrando un incremento (1%) con respecto al presupuesto de 2011.
Se observan CCAA donde estos ingresos han disminuido su valor, como es el caso de
Murcia (-10%), y situaciones en las que se incrementan, como es el caso de Baleares
(12%), Cataluna (10%) o la Comunidad de Madrid (9%).

La parte mas importante de los Ingresos No Financieros, los Ingresos Corrientes
(que representan un 94%), se incrementa (1,86%) con respecto a 2011. Se producen
disparidades entre CCAA, con crecimientos en Baleares (13%), Cataluna y la Comunidad
de Madrid (en torno al 10%) y algunas caidas, como en el caso de Murcia (-8%).
Disminuyen los ingresos por Impuestos Directos (-3%) y las Tasas, Precios Publicos y
Otros Ingresos (-5%), destacando la caida de los Impuestos Directos en Aragon (-8%).
En contraposicion, los Impuestos Indirectos se incrementan ligeramente (1%), con la
excepcion de Cantabria en el que caen (-17%). Las Transferencias Corrientes se ven
incrementadas (10%) en general, con casos extremos como la Comunidad de Madrid
donde disminuye (-100%) con respecto al presupuesto de 2011 debido a la profunda
caida en el Fondo de Suficiencia y el Fondo de Garantia en esta CCAA.

Los Ingresos de Capital (que representan un 6% de los Ingresos No Financieros
presupuestados) registran una disminucion (-12%), donde las caidas maés significativas,
se producen en Andalucia, Murcia y Extremadura.

El Proyecto de PGE de 2012 se aprobo el pasado 30 de marzo. Una vez analizados
detectamos una importante divergencia entre lo que han presupuestado las CCAA y lo
que la AC dice que les va a otorgar en los PGE. Debemos recordar que alrededor del 78%
de los ingresos de las CCAA de Régimen Comun estan reflejados en las cuentas de la AC,
ya sea en forma de Impuestos Compartidos o Fondos, que se entregan a cuenta.

Es logico que exista esta discrepancia pues las CCAA no conocian las Entregas a
Cuenta (que dependen de los PGE) provenientes de la AC cuando elaboraron sus
presupuestos iniciales. Por ello, al calcular los recursos que va a destinar la AC a las
CCAA en sus presupuestos de 2012 se observa que las CCAA de Régimen Comtn
habian presupuestado en IRPF, IVA, Especiales y Fondos procedente del Sistema
de Financiacion Autonémico un importe total de 94.029 millones de euros. Una vez
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conocidos los recursos del Sistema de Financiacién Autonémico en los PGE de 2012 que
ascienden a mas de 83.000 millones de euros (véase Tabla 9) y teniendo en cuenta, por
un lado, que el anticipo por la ampliacion de 60 a 120 mensualidades asciende a 2.500
millones, y por otro, que el Impuesto Especial de Determinados Medios de Transporte
(Impuesto de Matriculacion) y el Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos (céntimo sanitario), que no se entregan a cuenta pero que las CCAA los
presupuestan dentro de los Impuestos Especiales, puede recaudar 2.000 millones de
euros, los recursos que van a recibir las CCAA de Régimen Comun en estos conceptos
ascienden a 87.794 millones de euros. Este hecho tiene una implicacion clara: una
sobrestimacion de los Ingresos Corrientes por parte de las CCAA de 6.235 millones de
euros, es decir, de un 7% sobre lo presupuestado inicialmente (ver Tabla g).*°

Tabla 9. Recursos del Sistema de Financiacién a las CCAA de Regimen Comin en los PGE de 2012 y ingresos

presupuestados por las CCAA (Millones de Euros)

IRPF 43.874
Impuestos cedidos alas |[|VA 34.058
AATT
IIEE 13.924
Total Impuestos cedidos a las AATT 91.856
Impuestos cedidos a las |Cesién de Impuestos Entidades Locales 1.312
CCAA Total Impuestos cedidos a las CCAA 90.544
Entregas a cuenta positivas por Fondo de Suficiencia Global 7.725
Aportacion del Estado al Fondo de Garantia 2012 6.802
Transferencias del Estado de Liquidacion de ejercicios anteriores :
Capitulo 4 de Gastos del |Fondo de Competitividad 2.942
Modelo de Financiacién |Fondo de Cooperacién 1.922
Autonémico Otros 2.416
Total liquidacién ejercicios anteriores 7.280
Total transferencias del Estado del modelo de Financiacién Autonémico 21.806
Anticipos Fondos de Convergencia 2010 -3.395
Transferencias del Estado de 1/5 Fondo de Suficiencia correspondiente a 2008 -753
Capitulo 4 de Ingresos del |1/5 Fondo de Suficiencia correspondiente a 2009 -1.775
Modelo de Financiacién || jquidacion Fondo de Suficiencia 2010 -22.420
Autonémico Entregas a cuenta negativas del Fondo de Suficiencia 2012 -749
Total Ingresos del Estado del modelo de Financiacion Autonémico -29.092
Total recursos del Sistema de Financiacion Autonémico en los PGE de 2012-04-25 (A) 83.258
Anticipo por ampliacion de 60 a 120 mensualidades de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 (B) 2.536
Esti ion R dacion de Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos 1.500
Impuestos Especiales que no
se entregas a cuenta ( C) Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte 500
(A) + (B)+ (C) 87.794
Presupuesto de Ingresos 2012 de las CCAA de Régimen Comiin en IRPF, IVA, IIEE, y Fondos del Sistema de Financiacion 04.029
Autonémico
Diferencia -6.235

10 El apartado Impuestos cedidos a las AATT recoge no solo las Entregas Cuenta de 2012 de las AATT con cargo al IRPF,
IVA e IIEE sino también las liquidacion de 2010 con cargo a estos tributos. Esta liquidacion introduce una importante
distorsion en la distribucion de los ingresos impositivos entre la AC y las AATT para 2012, dificultando su comparacion
con el ejercicio 2011. Ello se debe a los mayores porcentajes de cesiéon de impuestos que se aplican en la liquidacion de
2010 respecto de los que sirvieron de base para calcular las Entregas a Cuenta realizadas en 2010. Dicha liquidacion es a
favor de las CCAA por valor de 24.800 millones de euros aproximadamente.
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En nuestra opinion, otra fuente potencial de sobrestimacion de ingresos en los
Presupuestos de Ingresos de las CCAA lo constituyen el Impuesto por Transmisiones
Patrimoniales (ITP) y Actos Juridicos y Documentados (AJD). En la Tabla 10, se observa
que todas las CCAA salvo Catalufia y Canarias (ligeramente), han presupuestado en 2012
una cantidad mayor que la recaudaciéon por estos conceptos en 2011. Una estimacion
fiable de la recaudacién de estos impuestos en 2012 se puede conseguir aplicando

a la recaudacion de 2011, la tasa de crecimiento del segundo semestre de 2011 de la
ejecucion presupuestaria (con respecto al mismo periodo de 2010) de estos conceptos en
cada CCAA. La razo6n principal por la que consideramos que puede ser una estimacion
fiable es porque la tasa de crecimiento promedio del importe total de las hipotecas
inmobiliarias constituidas (una buena proxy de la base imponible de AJD y de ITP) en lo
que llevamos de afio hasta febrero es muy similar a la registrada en el segundo semestre.
Por ello, esperamos que la recaudaciéon de ITP y AJD de 2012 se pueda aproximar como
el producto entre la recaudacion de 2011 en cada CCAA y la tasa de crecimiento del
segundo semestre. Dicho esto, estimamos que las CCAA tienen 3.000 millones de euros
presupuestados en estos dos impuestos que no van a recaudar.

Tabla 10. Diferencias entre los Ingresos por Transmisiones Patrimoniales y AJD en el Presupuesto 2012 y

en la Estimaciéon de Recaudacion (Miles de Euros)

Derechos e Estimacién Exceso de
CCAA 2 :: 1r; se:pll_:;s;a:jD Reconocidos 'II'Ia ZZn(::sctrr:(:;mZ%Tr Derechos Ingresos
ITP yAJD 2011 Reconocidos 2012 Presupuestado
Andalucia 1.415.818 1.148.812 -20% 921.909 493.909
Aragén 200.000 195.541 -31% 135.689 64.311
Asturias 195.000 119.696 -27% 87.456 107.544
C. Valenciana 1.011.507 754.411 -29% 537.801 473.706
Canarias 242.663 257.307 -17% 214.767 27.896
Cantabria 100.000 99.137 -29% 70.649 29.351
Castilla- Ledn 396.500 278.336 -31% 193.164 203.336
Castilla-La Mancha 505.047 269.228 -33% 181.581 323.466
Catalufia 1.221.100 1.231.754 -23% 942.410 278.690
Extremadura 104.216 99.114 -12% 86.862 17.354
Galicia 300.335 267.930 -41% 157.341 142.994
Baleares 254.959 244.687 -19% 197.653 57.306
C. Madrid 1.400.000 1.117.571 -35% 729.720 670.280
Murcia 244.642 212.367 -26% 156.432 88.210
Navarra 62.927 56.121 -30% 39.214 23.713
Pais Vasco 0 0 0% 0 0
La Rioja 80.000 60.259 -11% 53.546 26.454
Total 7.734.713 6.412.271 -27% 4.695.108 3.039.606

Por ultimo, algo parecido se observa en los Ingresos de Capital. En concreto, las
Transferencias de Capital de la AC a las CCAA (3.712 millones de euros en 2011)
supusieron mas del 50% del total de Transferencias de Capital presupuestadas (7.070
millones de euros) por las CCAA en 2011, mientras que el resto fueron Fondos Europeos.
Para este afio las CCAA han presupuestado una caida (-12%) en estos ingresos, pero la
AC (en los PGE) ha presupuestado una disminucién superior en las Transferencias de
Capital a las CCAA (-60,9%). Es importante destacar que en 2011, la AC presupuesto
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una reduccién del 16,8% de estas Transferencias a las CCAA y finalmente la reducciéon
que registraron las CCAA en sus Transferencias de Capital fue del 22%, es decir muy
parecido a lo que presupuesto la AC como Transferencia de Capital a las CCAA. Por
tanto, el valor presupuestado por la AC en Transferencias de Capital, es un buen
indicador de los Ingresos de Capital de las CCAA. Por ello, todo parece apuntar que el
recorte que van a sufrir las CCAA en sus Transferencias de Capital sera cercano al 50%,
es decir, que los ingresos de Transferencias de Capital de las CCAA estan sobrestimados
en cerca de 3.000 millones de euros.

Tabla 11. Presupuesto de Gastos del Estado. Transferencias de Capital a las CCAA

Porcentaje
Presupuesto 2011 Presupuesto 2012 )

Variacién
Importe % s&’: el Importe % st‘;:r el 2011-2012
A CCAA através del Fondo de Compensacion Interterritorial 1.074.370 29% 671.580 46% -38%
Ayudas a la construccion, rehabilitacion y adquisicién de viviendas 264.160 7% 193.680 13% -27%
Programas de investigaciéon 392.080 1% 189.740 13% -52%
Programas del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente 483.030 13% 161.330 1% -67%
A las CCAA de Andalucia, Cataluiia, Baleares y Castilla y Ledn para inversiones 950.000 26% 0 -100%
Resto de transferencias 1.498.980 40% 234.400 16% -84%
Total 3.712.620 100% 1.450.740 100% -61%

Es importante destacar que la sobrestimacién de los ingresos por parte de las
CCAA no es un hecho puntual. Como se observa en la Tabla 12, en 2011 también se
sobrestimaron: se presupuest6 una caida (con respecto a 2010) de los Ingresos No
Financieros (-1%) menor que la caida real (-6%) o de ejecucion presupuestaria.

Tabla 12. Comparacion entre la variaciéon presupuestada y en ejecucion

presupuestaria de los Ingresos No Financieros. 2011 y 2012

Variacion de los L L
Variacion de los Variacion de los Ingresos

Ingresos No . .
CCAA Financieros . Ingresos No No Financieros
presupuestados en Financieros reales en Presupuestados para

2011 2011 2012

Andalucia -2% -7% -4%
Aragon -3% -5% -5%
Asturias -2% -8% 0%
C. Valenciana 0% -12% -2%
Canarias -4% -1% -2%
Cantabria 0% -1% -3%
Castilla- Ledn -3% -11% 2%
Castilla-La Mancha 4% -6% 0%
Catalufa -5% -8% 10%
Extremadura -5% -10% -8%
Galicia -3% -6% -1%
Baleares 0% -11% 2%
C. Madrid -3% -1% 9%
Murcia 3% -8% -10%
Navarra 0% -7% -12%
Pais Vasco 13% 2% -1%
La Rioja -2% 6% 3%
Total -1% -6% 1%
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Por todo esto, no parece muy creible que los
Ingresos No Financieros de las CCAA vayan
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Por tultimo, se debe destacar que los Gastos
de Personal, los Gastos Corrientes en Bienes y
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Servicios, y las Transferencias Corrientes no se ven practicamente alterados en ninguna
de las CCAA.

Déficit Presupuestado

Por tultimo, la Tabla 14 ofrece un resumen del Déficit Presupuestado por las CCAA.

Tabla 14. Comparativa de las variables principales del sector publico autonémico de los presupuestos

iniciales de 2012 con respecto a los presupuestos definitivos de 2011

Ahorro Bruto Déficit Presupuestado Déficit Primario
Miles Euros Variacién con Miles Euros Variacién con Miles Euros Variacién con
respecto a 2011 respecto a 2011 respecto a 2011
Andalucia -212.715 -171% -3.263.552 42% -2.449.611 57%
Aragon -214.321 -1695% -600.028 29% -429.552 26%
Asturias 34.598 0% -387.744 0% -290.833 0%
C. Valenciana 11.184 -97% -1.237.952 6% -659.508 0%
Canarias -611.712 130% -881.317 46% -675.496 48%
Cantabria 8.445 -93% -277.694 34% -184.846 40%
Castilla- Ledn 255.276 0% -837.414 0% -603.536 0%
Castilla-La Mancha 582.107 0% -473.459 0% -399.015 0%
Catalufia -2.455.583 -44% -2.886.108 -41% -891.758 -74%
Extremadura -128.679 890% -443.125 6% -346.547 -3%
Galicia 202.885 -22% -661.500 6% -366.606 -14%
Baleares 26.035 “111% -353.351 -59% -127.594 -83%
C. Madrid 1.838.031 151% 989.901 -508% 1.644.240 1405%
Murcia -181.176 290% -519.000 46% -348.573 33%
Navarra 211.988 -27% -303.060 5% -230.068 1%
Pais Vasco 124.131 -56% -892.195 8% -636.096 -5%
La Rioja 83.402 72% -63.670 -44% -21.623 -75%
Total -426.103 -74% -13.091.267 -13% -7.017.022 -33%
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En primer lugar, el Ahorro Bruto del total de CCAA tiene valor negativo, pero dicho
valor disminuye (-71%) con respecto a 2011 (-1.629 millones de euros en 2011, frente a
-426 millones de euros en 2012). A pesar de presupuestar un Ahorro Bruto de -1.629
millones de euros en 2011, el valor real ha sido -12.032 millones de euros, es decir,
aproximadamente nueve veces mas. Esto es debido a la fuerte sobrestimacién de los
Ingresos Corrientes y a la infraestimacion de los Gastos Corrientes, llevada a cabo por
las CCAA en dicho ejercicio. Por ello, es probable que el valor que las CCAA estiman
para el Ahorro Bruto en 2012 no sea muy representativo. Seis CCAA registran valores
negativos en esta variable, y el total es menor que cero debido sobre todo a Cataluna, que
registra un valor de -2.455 millones de euros, aunque ha disminuido (-44%) con respecto
al ejercicio anterior.

En segundo lugar, el Déficit Presupuestado es de -13.091 millones de euros,
disminuyendo (-13%) entre los dos periodos. Todas las CCAA registran déficit salvo la
Comunidad de Madrid, con un superavit de 989 millones de euros. Las CCAA que mayor
déficit registran son Andalucia, incrementandolo en gran medida (42%) con respecto a
2011, y la C. Valenciana (6%).



Por tltimo, el Déficit Primario es de -7.017 millones de euros, reduciéndose (-33%)
con respecto a 2011. Las caidas mas importantes se registran en La Rioja, Catalufia y
Baleares.

Una primera estimacion del Déficit para 2012

El objetivo de este sub-apartado es hacer una primera estimacion del déficit de las CCAA
en el ejercicio 2012 tanto a nivel presupuestario™ como en términos de CN.

Segtn senalan Fernandez-Caballero et al. (2011)*?, histéricamente los presupuestos
tienen una capacidad predictiva razonable cuando se emplean como indicadores del
gasto de las CCAA. La idea es que sin presupuesto no se puede llevar a cabo el gasto,

lo que refuerza su utilizacion para la estimacién de esta variable. Por tanto, vamos a
utilizar los presupuestos de 2012 para estimar el Déficit Presupuestario y el Déficit en
CN. Tal resultado queda confirmado en la Tabla 15. Si analizamos los datos de ejecucion
presupuestaria media sobre presupuesto inicial para el periodo 2003-2011 llegamos a
la conclusion de que el promedio de ejecucion es muy cercano al 100% tanto para los
ingresos como para los gastos.

Tabla 15. Porcentaje de Ejecucion Medio sobre presupuesto inicial entre 2003-2011

CCAA Ingresos Gastos Ingresos No Gastos No Ingresos Gastos
Corrientes Corrientes Financieros Financieros Totales Totales
Andalucia 99% 100% 98% 97% 99% 97%
Aragon 103% 105% 100% 101% 100% 101%
Asturias 102% 101% 100% 99% 99% 98%
C. Valenciana 100% 105% 100% 103% 103% 103%
Canarias 100% 100% 99% 98% 101% 100%
Cantabria 100% 100% 97% 97% 97% 96%
Castilla- Ledn 99% 101% 97% 97% 99% 97%
Castilla-La Mancha 94% 106% 91% 99% 96% 100%
Catalufia 99% 103% 101% 104% 104% 106%
Extremadura 98% 99% 95% 94% 94% 94%
Galicia 100% 102% 100% 99% 100% 99%
Baleares 111% 114% 110% 111% 110% 111%
C. Madrid 99% 99% 98% 97% 99% 97%
Murcia 98% 103% 98% 101% 99% 101%
Navarra 101% 103% 102% 100% 102% 102%
Pais Vasco 103% 103% 101% 101% 100% 100%
La Rioja 96% 101% 95% 96% 94% 96%
Total 99% 102% 99% 99% 100% 100%

11 Llamaremos Déficit Presupuestario al déficit segin la estimacion de ejecucion de los presupuestos de 2012.
12 Fernandez-Caballero, Laura; J. Pedregal, Diego; J. Pérez, Javier; “Monitoring sub-central gobernmentspending in
Spain”, Documento de Trabajo n° 1127. Banco de Espaiia.
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Ademas, la Tabla 15 confirma que los presupuestos no sélo son un buen indicador para
el gasto, sino que también lo son para el ingreso.

No obstante, debemos tomar los datos de la Tabla 15 con cautela. Si analizamos la
evolucion de estos mismos datos a partir de 2007 (véase Grafico 1), se observa que la
relacion ha cambiado. En particular, se observa una caida de los porcentajes, sobre todo
para los Ingresos No Financieros. Las CCAA han sobrestimado sus ingresos (desde
2008) un 7% de media, es decir, unos 10.000 millones de euros aproximadamente. Por
tanto, parece que se ha producido un cambio estructural desde el 2007. Estos niimeros
parcialmente confirman los resultados anteriores, donde reportdbamos que las CCAA
han sobrestimado sus ingresos.

Grafico 1. Evolucion del porcentaje de ejecucion presupuestaria sobre el presupuesto inicial. 2003-2011
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La Tabla 16 ratifica este resultado. En concreto, muestra que el Déficit Presupuestario
promedio agregado para el total de CCAA, es -0,6 puntos porcentuales del PIB mayor
que el presupuestado inicialmente en el periodo 2008-2011.

Asi, creemos que no podemos estimar el Déficit Presupuestario de 2012 como la
diferencia entre los Ingresos No Financieros y Gastos No Financieros segin lo
presupuestado en 2012 (Déficit Presupuestado). Es mas aconsejable aproximar estas
cifras teniendo en cuenta el Porcentaje de Ejecucion Presupuestaria del periodo 2008-
2011, ya que pensamos que el valor en el ejercicio 2012 se comportara en torno a este
promedio. Por tanto, los Ingresos y los Gastos No Financieros estimados para 2012 se
calculan como el producto entre dichos ingresos y gastos en los presupuestos 2012 y el
Porcentaje de Ejecucion Presupuestaria para el periodo 2008-2011.

Sin embargo, debemos destacar que en el ejercicio 2009 las CCAA recibieron un anticipo
de ingresos correspondiente a la inauguracion del nuevo Modelo de Financiacion
Autondmica, que estan contabilizados como Ingresos No Financieros en la ejecucion



Tabla 16. Déficits Presupuestarios promedio 2008-2011 (como % del PIB)

Diferencia entre el Déficit promedio

Déficit Presupuestario promedio Déficit Presupuestario promedio . . . A
CCAA segun la ejecucion presupuestaria (% segun los presupuestos iniciales 's_eg.un la eje?uclon'presupuestarla y
del PIB) (% del PIB) _D(_af!cut promedio segun los presupuestos
iniciales (en puntos porcentuales del PIB)

Andalucia -1,6% -1,4% -0,2
Aragén -1,9% -1,1% -0,8
Asturias -1,1% -1,2% 0,1

C. Valenciana -2,0% -0,8% -1,1
Canarias -1,3% -1,4% 0,1

Cantabria -1,7% -1,3% -0,4
Castilla- Le6n -1,3% -1,1% -0,2
Castilla-La Mancha -4,8% -1,3% -3,5
Catalufia -2,5% -1,7% -0,8
Extremadura -2,2% -2,2% 0,1

Galicia -1,0% -1,1% 0

Baleares -3,0% -2,2% -0,8
C. Madrid -0,4% -0,4% 0

Murcia -3,3% -1,2% 2,1
Navarra -1,9% -1,4% -0,5
Pais Vasco -2,3% -1,3% -1

La Rioja -1,5% -1,3% -0,2
Total -1,8% -1,2% -0,6

presupuestaria de aquel afio. Estos ingresos adicionales, estdn sobrestimando el
Porcentaje de Ejecucion Presupuestaria sobre los presupuestos iniciales de los Ingresos
No Financieros en dicho periodo. Por ello, con el objetivo de reflejar adecuadamente

la ejecucion de ingresos, debemos sustraer los anticipos al total de Ingresos No
Financieros de la ejecucion presupuestaria de 2009 . El efecto de dicho cambio se
puede observar en el Grafico 1, donde se ilustra con una linea discontinua de color
morado cudl es el valor real (después de la correccidn, i.e. descontando los anticipos) de
la ejecucion presupuestaria sobre el presupuesto inicial de 2009.

La Tabla 17 muestra nuestra estimacién de los Ingresos y Gastos No Financieros para el
2012.

Seglin esta estimacion, el Déficit Presupuestario en 2012 sera de -20.659 millones de
euros, es decir, de un -1,94% del PIB. Por tanto, sera 0,3 puntos porcentuales del PIB
inferior que el Déficit Presupuestario de 2011.

No obstante, se debe recordar que el OEP se mide en términos de CN, y no en términos
de Déficit Presupuestario. El procedimiento que vamos a usar para ajustar el Déficit
Presupuestario va a ser el mismo que el utilizado en el anterior informe para predecir el
Déficit a cierre de 2011 en términos de CN. Este procedimiento lleva a cabo dos tipos de
ajustes.

13 Este ajuste no afecta a las CCAA de Navarra y Pais Vasco debido a que no estan sometidas al Régimen Comun de
Financiacion Autonémico.
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Tabla 17. Estimacion del Déficit Presupuestario de 2012

Ingresos No
Financieros
marcados en el

Gastos No
Financieros
marcados en el

Déficit
Presupuestario
2012 segun los

Indice Medio de
Ejecucién
Presupuestaria

Indice Medio de Ejecucion s
. Déficit
Presupuestaria para los

Presupuestario

Déficit
Presupuestario

CCAA proyecto de proyecto de presupuestos para los Gastos Ingresos No Financieros. estimado para 2012 estimado para
presupuesto 2012 presupuesto 2012 iniciales No Financieros. 2008;2[3:;;225(;:009?tad0 (miles de euros) % zZ:iIB)
(miles de euros) (miles de euros) (% del PIB) 2008-2011
Andalucia 23.035.880 26.299.432 -1,6% 96% 94% -3.658.862 -2,5%
Aragén 4.020.668 4.620.695 -1,4% 99% 92% -772.269 -2,3%
Asturias 3.773.211 4.160.954 -1,2% 98% 97% -413.257 -1,8%
C. Valenciana 12.232.734 13.470.686 -0,9% 103% 92% -2.496.060 -2,4%
Canarias 6.032.618 6.913.934 -1,6% 96% 94% -880.341 -2,2%
Cantabria 1.977.572 2.255.266 -1,6% 97% 94% -331.495 -2,5%
Castilla- Ledn 7.943.886 8.781.300 -1,0% 98% 95% -1.001.384 -1,8%
Castilla-La Mancha 7.347.417 7.820.876 -0,7% 103% 84% -1.864.308 -4,9%
Catalufia 21.935.529 24.821.637 -1,2% 105% 96% -5.169.841 -2,6%
Extremadura 3.774.403 4.217.527 -1.7% 92% 91% -453.686 -2,6%
Galicia 8.421.881 9.083.381 -0,6% 97% 96% -694.850 -1,2%
Baleares 2.768.044 3.121.395 -1,2% 104% 94% -642.086 -2,4%
C. Madrid 18.038.373 17.048.472 0,7% 96% 94% 584.732 0,3%
Murcia 3.851.031 4.370.031 -1,4% 103% 88% -993.528 -3,5%
Navarra 3.407.265 3.710.325 -1,7% 97% 95% -381.560 2,1%
Pais Vasco 9.203.838 10.096.033 -1.4% 97% 90% -1.506.163 -2,3%
La Rioja 1.140.063 1.203.733 -0,3% 93% 90% -87.939 -1,1%
Total 138.904.410 151.995.677 -0,9% 99% 93% -20.658.972 -1,9%

El primer ajuste corresponde a las modificaciones que se realizan todos los anos al
Déficit Presupuestario debidas a Recaudacién Incierta, Ampliaciones de capital a
Empresas Publicas que consolidan o presentan pérdidas, Encomiendas de inversion
mediante Empresas Publicas, Fondos Europeos, gastos devengados pero no reconocidos
en el presupuesto (variacion de la cuenta “409”), etc. Como comentamos en el primer
informe, en teoria este tipo de ajuste puede afiadir, quitar o dejar inalterado el déficit,
pero en la practica suelen afiadir mas déficit en todas las CCAA y para todos los afios. La
Tabla 18 muestra las modificaciones realizados al Déficit Presupuestario para ajustarlo
en términos de CN desde el afio 2003 hasta 2011. En este periodo, el Déficit en CN fue,
en media, -0,46 puntos porcentuales superior al presupuestario.

Tabla 18. Ajustes del déficit en términos de CN sobre el Déficit Presupuestario de las CCAA (puntos porcentuales del PIB )

Promedio 2003-

CCAA 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011
Andalucia -0,4 17 -0,5 -0,7 -0,3 -0,2 -0,3 -0,1 -1,3 -0,3
Aragén 0 0 0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,7 -1 -0,3
Asturias 0 -0,1 0,1 -0,5 -0,1 -0,5 -0,7 -1,4 -1,3 -0,5
C. Valenciana -0,7 -1,1 -0,7 -0,6 -1,9 -1,7 -1,5 -1,1 -0,5 -1.1
Canarias -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 0 0,2 -0,3 -0,7 -0,2
Cantabria -0,4 0,5 0,5 -0,3 0 -0,5 -23 0 -1,9 -0,5
Castilla- Ledn -0,1 0 -0,4 0,4 -0,4 -0,6 -0,5 0,2 -1,1 -0,3
Castilla-La Mancha 0 -0,2 -0,3 -0,2 -0,7 -0,9 -0,6 -1,2 1,5 -0,3
Catalufa -0,7 -0,2 -0,3 -0,2 -0,4 -1,1 0,1 -1,6 -0,3 -0,5
Extremadura -0,5 -0,3 0,4 0 -0,2 0 -0,5 -0,5 -0,6 -0,2
Galicia 0,1 -0,7 -0,3 0 -0,3 0 -0,4 -0,6 -0,4 -0,3
Baleares -0,3 -39 -0,3 -1,3 -0,9 -0,7 -0,5 -0,4 -1,2 -1,1
C. Madrid -0,2 -0,3 -1,1 -0,5 0,5 -0,3 -0,1 -6,7 -1 -1,2
Murcia -0,3 -0,3 0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -2 -0,5 -0,4 -0,5
Navarra 0 0,8 0,3 0,8 -0,1 -3 -1 -1 -0,2 -0,4
Pais Vasco -0,2 -0,4 -0,2 -0,1 -0,2 -0,3 -0,1 -0,2 -0,7 -0,3
La Rioja -0,4 0 04 -0,4 -0,1 -0,1 0 -0,1 -1,1 -0,2
Total -0,3 -0,1 -0,4 -0,3 -0,5 -0,6 -0,4 -0,8 -0,7 -0,5
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El segundo ajuste que hemos calculado corresponde a las liquidaciones de 2008 y
2009, cuyo pago se aplazo a cinco ainos por el anterior Gobierno de Espana, y el nuevo
Gobierno lo ha demorado a 10 afios. El ajuste corresponde a la incorporacién positiva
sobre el Déficit Presupuestario de la décima parte de las liquidaciones de 2008 (cuya
devolucion se alargara hasta 2020) y la décima parte de las liquidaciones del ejercicio
2009 (que se comienza a devolver en 2012 y finaliza en 2022). Estas liquidaciones no
forman parte del déficit de 2012, porque ya lo fueron en 2010 las del 2008 y en 2011 las
del 2009, y por ello hay que sustraerlas del Déficit Presupuestario.

La Tabla 19 muestra los resultados del Déficit en CN aplicando los dos ajustes
mencionados. Segin nuestros calculos, el Déficit en términos de CN para 2012 sera

de un -2,2% del PIB. Se puede comprobar que, con los presupuestos anunciados, las
CCAA no van a cumplir el OEP, excediéndose en -0,7 puntos porcentuales del PIB sobre
el limite de dicho objetivo. En el grupo de CCAA que no van a cumplir se encuentran
Castilla-La Mancha y Murcia, que se sobrepasaran -3,4 y -2,2 puntos porcentuales
respectivamente del limite establecido, y Baleares y la C. Valenciana cuyo desvio sera del
-1,9 y -1,8 puntos porcentuales del PIB respectivamente. No obstante, no todas las CCAA
incumpliran. Existen tres CCAA que van a cumplir el OEP: la Comunidad de Madrid
(con una holgura de 0,7 puntos porcentuales del PIB), la Rioja (0,5 puntos porcentuales)
y Galicia (0,4 puntos porcentuales).

Tabla 19. Estimacién del déficit en CN a efectos del cumplimiento del OEP (% del PIB). 2012

Déficit 1/10 de la Liquidacion del Promedio Exceso sobre el limite de
CCAA Presupuestario Sistem'a ¢?e Financiacién Ajuste Déficit Deficit CN OEP (1,5% del PIB). En
Autonémico 2008 y 2009 CN 2003-2011 puntos porcentuales del PIB

Andalucia -2,5% 0,4% -0,3% -2,4% -0,9
Aragon -2,3% 0,3% -0,3% -2,3% -0,8
Asturias -1,8% 0,3% -0,5% -2,0% -0,5
C. Valenciana -2,4% 0,2% -1,1% -3,3% -1,8
Canarias -2,2% 0,4% -0,2% -2,0% -0,5
Cantabria -2,5% 0,4% -0,5% -2,7% -1,2
Castilla- Ledn -1,8% 0,3% -0,3% -1,7% -0,2
Castilla-La Mancha -4,9% 0,3% -0,3% -4,9% -3,4
Catalufia -2,6% 0,2% -0,5% -3,0% -1,5
Extremadura -2,6% 0,6% -0,2% -2,2% -0,7
Galicia -1,2% 0,4% -0,3% -1,1% 0,4
Baleares -2,4% 0,1% -1,1% -3,4% -1,9
C. Madrid 0,3% 0,1% -1,2% -0,8% 0,7
Murcia -3,5% 0,3% -0,5% -3,7% -2,2
Navarra -2,1% 0,0% -0,4% -2,5% -1

Pais Vasco -2,3% 0,0% -0,3% -2,6% -1,1
La Rioja -1,1% 0,3% -0,2% -1,0% 0,5
Total -1,9% 0,2% -0,5% -2,2% -0,7
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Conclusiones

Las AAPP espaiiolas terminaron el ejercicio 2011 con un déficit del -8,51% del PIB, lo
que ha supuesto una desviacion del -2,51% del PIB respecto al OEP fijado en mayo de
2010. Las CCAA han sido las culpables de dos terceras partes de la desviacion total. En
vista de esta situacion tan adversa, el Gobierno de Espaina ha modificado el objetivo de
déficit que estaba fijado para 2012, ampliandolo de un -4,4% del PIB a un -5,3% para

el conjunto de las AAPP. Esto implica un recorte del déficit en 3,2 puntos porcentuales
con respecto al resultado obtenido en 2011 para el total de AAPP, resultado que se antoja
complicado debido a las previsiones de recesion que acechan la economia espafiola para
el ejercicio 2012.

Usando los resultados de ejecucion presupuestaria para las CCAA publicados el pasado
29 de febrero sobre el cierre de 2011, concluimos que en el afio 2011: i) Los Ingresos de
Capital y los Gastos de Capital, se han reducido (-21%) con respecto al 2010; ii) Los Gas-
tos en Intereses se han incrementado (52%) observando una gran heterogeneidad entre
CCAA; iii) El Ahorro Bruto es negativo y se ha deteriorado con respecto al afio anterior;
iv) El Déficit Presupuestario se ha incrementado en el cuarto trimestre en 1 punto por-
centual sobre el PIB (-2,2% del PIB) con respecto a los nueve primeros meses del afo, y
es superior al de 2010; v) Doce CCAA terminaron el ejercicio con un Déficit Presupuesta-
rio superior al OEP, de las cuales cinco superan el 4% del PIB; vi) El Déficit en términos
de CN ha sido de -2,94% del PIB, siendo la Comunidad de Madrid la inica CCAA que
cumple el OEP del -1,3% fijado para 2011. Las CCAA que peor comportamiento presen-
tan son Castilla-La Mancha con un déficit del -7,3%, Extremadura con un -5%, Murcia
con un -4,33% y Cantabria con un -4,4%.

Para el afio 2012, estimamos que dados los presupuestos, y una vez traducido el déficit

a términos de CN, el ejercicio 2012 terminara con un Déficit en CN del -2,2% del PIB, lo
que significara una desviacion de -0,7 puntos porcentuales del PIB sobre el nuevo OEP
(-1,5% del PIB). Todas las CCAA incumpliran el Objetivo salvo tres: la Comunidad de
Madrid (con un déficit del -0,8%), la Rioja (-1%) y Galicia (-1,1%).Estos datos, que recor-
damos su caracter de estimacion, ponen de manifiesto que de cumplirse las CCAA van a
recortar el déficit en 0,74 puntos porcentuales del PIB con respecto a 2011 en términos
de CN. Esto significaria que si se cumplieran nuestras estimaciones las CCAA no van a
cumplir el OEP por 0,7 puntos porcentuales del PIB.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que los resultados presentados en este
informe pueden ser corregidos con nuevas medidas y planes de reequilibrio. De hecho,
hay dos iniciativas relevantes que apuntan en esta direccion. En primer lugar, antes del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera del mes de mayo, las CCAA deben revisar sus
presupuestos para incluir medidas adicionales con las que completar el ajuste fiscal y sea
aprobado asi el Plan de Reequilibro Econémico y Financiero 2012-2014. Por ello los pre-
supuestos iniciales de las CCAA se veran modificados y es muy posible que cambie el pa-
norama aqui descrito. En segundo lugar, se han aprobado el Decreto Ley de reforma del
Sistema Nacional de Salud y el Decreto Ley de Medidas Urgentes de racionalizacion del
Gasto Publico en el ambito educativo aprobados por el Consejo de Ministros el pasado
20 de abril. Segtn los datos oficiales estas medidas supondran un ahorro total de 10.000



millones de euros (7.000 en sanidad y 3.000 en educacion). No obstante, estas medidas
no van a afectar la totalidad del ejercicio 2012, sino a seis meses aproximadamente y su
impacto sera por tanto de 5.000 millones de euros. Es decir, de confirmarse las estima-
ciones oficiales, con estas nuevas medidas, las CCAA estarian muy cerca de cumplir el
OEP fijado para 2012 en el agregado. En el proximo informe evaluaremos ambas medi-
das de forma desagregada por CCAA y podremos afinar mucho mejor el déficit estimado
de cada region para el ano 2012.

OBSERVATORIO FISCAL Y FINANCIERO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS - MAYO 2012

27



Observatorio Fiscal y Financiero de las Comunidades Auténomas

Anexo

28 | fedea



Andalucia Aragén
1,00% 1,00% 0.43%
0,37% !
9:055 0,00%
0,00% .
-1,00%
-1,00% -1,35%
-2,00%
R 21,9%
2,00% 00
-3,00% -4,00%
1 n m v 1 n m v
—@—2009 —=—2010 —=—2011 =@=2009  =@=2010  =#=0,19%-0,63%-0,89% -1,9%
Asturias Baleares
1,00% 0,00%
0,33%
0,00% 8,36% '.\\""”"‘ -1,00%
-1,00% -1,31% -2,00%
-2,00% -3,00%
-2,3%
-3,00% -4,00% -3,58%
1 n m v 1 ] m v
——2009 ——2010 ——-2011 —8-2009 =8=2010 ~#—2011
Canarias Cantabria
1,00% 0,75% 2,00% 1 25%
1.00% \
0,00%
A -0,19%
0,00% >
-1,00% -1,00%
-2,00%
-2,00%
-3,00%
-3,00% -4,00%
1 n m v 1 1] m v
—-2009 —8—2010 ——2011 ~8-2009 ~8-2010 ~-2011
Castilla- la Mancha Castilla- Leén
0,00% 0,00%
-1,00%
-2,00%
-3,00% -1,00%
-4,00%
-5,00%
-5,00%
-7.00% -2,00%
-8,00%
-9,00%
-10,00% -3,00%
[ ] m Y 1 n m v
~8-2008 ~8-2010 —8-2011 ~@—2009 ~=@=2010 ——2011
Catalufia Extremadura
0,00% 3,00%
1,76%
2,00%
-1,00% 1,00% -0,39%
0,00%
-1,39%
-2,00% -1,00%
-2,00%
-1,95%
-3,00% -3,00%
-4,00% -4,0%
-4,00% -5,00%
1 n m v 1 1] m Y
== 2009 == 2010 ~—-2011 = 2009 =8=2010 ~m-2011

OBSERVATORIO FISCAL Y FINANCIERO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS - MAYO 2012

29



Galicia La Rioja
2,00% 1,66% 1,00% 0,67%
0,19%
0,00%
1,00% 0,70% N 0,15% -0,56% -0,85%
-1,00% -0,9%
0,00%
-2,00%
1,00% 5%
' -3,00%
-2,00% -4,00%
1 1] m v 1 n m [\
== 2009 =fi=2010 == 2011 ~@= 2009 ~@=2010 2011
C. Madrid Murcia
1,00% 0,00%
-0,54%
0,46% -1,00%
.\ -2,00%
- -0,19%
-3,00%
-4,00%
-0,60% . -0.47%
-1,00% . -5,00%
1 n m v 1 1] m v
—8—2009 —8—2010 ~—-2011 —8-2009 ~8-2010 =-2011
Navarra PaisVasco
o o
1,00% 0,53% L,00% 0,12% :0,07%
0,00% .\ -0,19% 0,00% “1,15%
¢ ~0,29%
-0,07% -0,89% -1,00%
-1,00% -2,00% -1,43% 1,9%
-0,97% 92%
-1,7% -3,00%
-2,00%
-4,00% -3,89%
-3,00% -5,00%
1 n m \Y 1 n m [\
~#8-2009 ~8-2010 ~=2011 —8-2009 ~8-2010 ~-2011
Comunidad Valenciana Total CCAA
0,00% 0,00%
-0,24%
-1,00% -0,45%
-1,00%
-1,65%
-2,00% -1,21% -1,18%
-2,00% 17%
-3,00% -2,2%
-4,00% -3,00%
1 n m Y 1 1] nm v
=-2009 =-2010 ~i=-2011 ~8-2009 ~8-2010 ~-2011

30 | fedea




080°SYS61L- 002 vt~ £80°880° L~ S¥0°192- S9Y°620° - 6vLIYL 881°229- S6L°L6Y- 959'6€9- S6E8LE'G- S9e°s9Le- 06725~ 951°GE2- 189°10€- 119'989°2- 8LOVLY- eSP'8IS- 089°0€2°2- 1102 axsawilL Al
¥56°506°'6- 9LLveE- LIE'E6Y 018°'€2 cLVoLL- £€0°8€9- S9E'v8L- 2oL 608°L8€- 6Y5'96L' L 929'659" L~ L6L'GE9- L96'6EL- o0keeL- €167286° L £0L°EVE- Ly81ee- 89€°1L02" - L10Z @nsawlL Il
0SL°LY0 kL~ 26V Ly~ 98Y'eEel Ly99EL- 951°99p- 867102}~ 665905~ 50022y~ 6LE°69Y- 1987201 L~ 205°8YY L~ £98'€09- TLOBLL 990°052- §59°699" L~ 0€0°80€- 9zL29L- T88TI6°L- 1102 @xsawi |
004€90° %~ 16102 915°905- L1€'S 6€5°12e- €S0THL L zeeole 8E0'6LL ELEYLL- SL9'L L6’ LIE 569262~ [V 2290k 05125t £€89'G5- Sv9's8 251086~ 1102 dnsawuL |
88€998°61- LLozee- 9Ly"9SE" L~ vvLeve- 029°€S1°L- 6.1°208- 2eL0L8- 90Z°eY8- LoL1e- 186'G1T Y- YEeLLLL L LL09LE L €.0°'89€- 81'zeL- v.€7250°C- 16692~ 62Y'€L9- 8006292 010z axsawlL Al ouewud wouea
8SEVLL LI SLL'v6- B8EV'VE6- e ie- 52€°008- £66°L8L- Ly9'Lb- 9el'L62- 021094~ 806'02L°2 GGE'LBS L 158'L08 06€°0LL- €2T 151 B1EETG L 6Y5'981- 0€8°202- 0L L6P- 0102 dxsowliL
ELLLYT6 886°2L- 168°168- 628091~ LOv'€65- 6vY°6.L0°L- 195°50p- €196 YEEELE- 18Y°8€6° L~ EV8ovE L~ ¥6€°985- 658051 651002~ LyL'e0v L~ S82°SYe- £98'562- 660"y~ 010z axsawiy|
861'600°2 or6'9L Ye's9L- 099°L0+ ceLyIE ove'see- £19°092- 8EV'66E eeeoLs E1ETLL- 680°879- 2€9°18 Sevve- S16'vS- 86€°LL8- 85069 890°€h 0.£229 0102 dxsawuL |
T89'BEY'S L YS9'vS- 662°6157C LISpie- Y0L°685- 290°58¢€- 8€9°299- 68'8LE- £6€°912- ¥98'910°%- €92°06€" L~ Ly1'895- BEVLEL- 61802t~ 686°982" L~ 20929 8Y1°598- CLVLLS V- 6002 axsawuL Al
S2hsL9 605’19 99p'G€- 668°LL- 996°LbL- 694'990" L ¥6C°€6€- 0v8'v.L6 0.8'€2€ 06°8EL" L 969°GEL L 651 86L°LLL L08°€€E 8ve'€e- vhC68 v8LY8L §56'62€ 6002 d5sowliL
6.5°001'v2- EV6'69- S.8'6€C" 1~ cro8le- 20 IEL L 6vL15e- 08L'6YL- 88€°G0L- L8€°90L- 965°L6L°9- 6v58LEE- £80°VEL- 6L0'922 £€50°9et- 166'81E°€- B8LLLES STLYE9- 892'v18C- 1102 axsawul Al
08L°€.87C4- £99°GY- EVETIY 8Y9'LL- €L28v8- 2ev'see- 892692~ L10°0Lp- e1e0Le- veLLeLe S6EV8L L 9.€'68L 2eesol oSrie- SL02eve Ly 852'962- LEQPTO' L 1102 dnsowlL
96Y°990°E L~ Ly8TIG- 09108 €Ee69L- 092°60S~ L08°ELE" L~ 001°GL5- 68L7225- Ly8'EsY- 686°'S¥0°C- 922'2ES |- 81£'879- 0L8'¥61- Lev'1oe- 80L'S10°C- 629°vee- ov9'Liz- Y96°581°C- 1102 @xsaw ||
60£°566'- Pl 29€°185- VEEEL €EE 6V 159°084°1- 18€°'59¢2- 89L°18 LEGBLL- (33415 896'G5€- §90°5€2- 29L'9¢ L0T°Lb1- 2YS'e0L- 11809 920'79 BLEE0L L L1z ansawLL |
105°698°22- vieTee- ev8’LEV L L25°v8e- 9SY'SIT L 18972011~ 829696~ £62°596~ £2€°65E- SOL'GEL'S- 662°0€8" 1~ 29T6IY L 699'G8€- 689618~ 859°LEST- 1567108~ YoLLvL- £09°L¥0°€- 010z aasawul Al
SeL190°el- 888'66~ +L9'656- 6L0°€G- 698'G¥8- 0$6°G00" b~ Ly9'€6- £L1'95€e- 28LL94- 8YSLYE'E 66€°8Y9" L~ 0.8'€09~ €28'281L- 260181~ €98°958" L~ SEL'102- 600°€52- L6L°€18- 0102 dxsawlL
Y99°2vr°0L- vyl £56'85€- SL9°08L- €28'629- LeLrooz’ - [4:xd2 £6€°50L- erL6le- 0€8'vEET- EV1'88e |- 565019~ ¥62°951- 86Y°viz- 6125291~ €052~ 888'61E- £86'vve- 0102 axsawiy|
690°0¥5°2- 580G 1 261692~ 28.'86 9£6°0VE- 8YL'yoe- L5v8Le- 198°16€ 290° kL~ 67662~ 267'0L9 S87°€8- 82€'92- L8628 £65°9¥S- 12269 Py 2.8'82% 0102 @xsawuL |
€€8°150'81L- £€5°29- 889'EYST- SE9BYE- €€8°LY9- 025°1E9- S9e'eeL- 1E9°68Y- L00°6¥2- B898°EI8'Y- 980°€8Y" |- 969'8€9- 085°eV L~ S0LE6Y- 299861 |- LyT'e6 9E5°2Y6- T60°G€6° L~ 6002 @asawuL Al
267°€00" L~ 0228 er'er- 8T e~ €18°9p1- 526698 1200°82- 92LLL6 6EC'SLE SP9LL L PESTBL L SEL'ES- 9€9'99 1 109'60€ £Y0°0PE- SYevL 095°0%+ £9E°EL 6002 asawuL
8v8°012°051 9¥8'90L L S82'ET6'6 008°LG8°E 090°865 % Ly99LL9L 080°LLL'E 08L°0S.'8 80Z°EEE Y 995°v8€°9C 666'926'8 ELLLBLL L1T8rLe 259°L6Y'9 61€7986°€L 29€°SL6E 0EL'S8Y'Y v8LL9LvE 1102 aasawilL Al
02" LL0°S0L SLL99L v1620€9 §v9T8Y'T 0L LLEE vLLYer'TL ¥66'650°C zHLLee9 £8'810°€ €E6°0€T°LL vI0TI6'S S6E'V6L'S LTLEVS'L 028'6v9'7 GEL9E0L 696°LLLT €29'694°€ V€0'GL8'94 L0z 2asawLL
2SETEOVL Sp1L'62S €8L'8GEY LL6°SELL 289°L22C Y0S'vE6'8 10572611 9l0'eTr'y L86'€SLT 0T YO LL 666V LEY €26°EV0'Y 08L€80°L €L9'L02°e 99.°2€€°L €12°968"L 660'8LL'C 180'8LLTL 1102 ansawiuy |
LEO0'LES'VE 8Ll 892'6€0C 989°26L LLLP90° L 95E'8Y6'Y 182556 S8LLLEL S2H0e6 910626t Lov'zes’t 250°€68' L sehsey 002°9S€" L okb'Iese 0£0°928 016'Lv6 £vE'288'S (AR
0L£°€81°LSL 99€VIT'L 095°6£6'6 LS0°9LLY Y98°€96'% Y6SovLLL 9S.'v09°€ LEV'IZS6 16L°G8EY 9€82YY'9C 808°0SL°L 009°12€'6 208'582°C 29Y'856'9 196°G.97 L L2LSS0Y €E8'BIBY L16'926'S2 010z axsawul Al soseioueUL ON SOISED
¥28'501'801 288'76L BLLLEED 0L2'619°C 0£9°205°€ orL'v6rTh o0zLorye 6YS9LY9 15£'896°C 0L9'vEV'8L L¥0'296'S L£6°160'9 910°065" L L8985y O LLS 0L 2058992 85 LITE YEEVLELL 0102 @xsawuL
$69'8,9°€L 9L€°1ES zi8eory Y6E6LL L S19'89€C 822°EY98 Y69'9LL'L Lor'86Ly EYL'SL0T 28e'S0vTL YE6°9.2°Y ¥65°0S1L'Y 192°090° L SE0°LY0'E wLrLeL B8YSEYEL 698°122°C €E9°18SLL 0102 aasaw]|
99v'6vL'2E Ssveole esLTrhe 509'66L 61870641 001620t 20€°€€0° L T1G'965°L £LE°198 SL2'8L6'Y 1286502 0S9'66L'} 6L5'LLY 01£°962° L 826'6EV'E 08°508 L1L'€86 6¥2'900°'S 0102 @asawuL |
€11'698'891 8S8°LET L 0ve'€90°0L 299°0e€Y 9SLv0L'S 81709881 9vY'9.9°€ 829VLY 0L 20L'v69Y 190°€56'82 ¥88'v92'8 YLL'G29'6 600°88€°C 8LL'6Y0'8 2e8'E62°GL 8LO0LEY £€29'889'S LpeLeLe 6002 @asawul Al
€99°EPB'0LL 962°86L 587°20€°9 L01'€8S°C £0L°2€E°€ 6919652 8711052 150°12€9 087°006°C LST'L6261 0£0°162'9 652 1EE'9 628'095" L 209'960°S 99€°EPP 0L 298'91LLC 167°092°¢ 96680581 600Z @asawL ||
692011921 £06°920° L 0Ly'e89'8 B8SL'EESE 159°99v°E 868'26°GL 00€°29€2 26E°SY0'8 128'929°€ 0.6'985°61 0SY'8YS'S 1€0°€S0°L BEL'TLE'L 865°550'9 82€°299°0L Yy’ LEVE S00°1S8°E 9IG°ESE’ I 1102 aasawlL Al
¥er'L61°26 28502, 89T'S1L'9 L66°0LY°C 8225 25867 L1 922'96L°L $60°L26°S 195°8¥9°C BEL'E0S YL 6l9Lely 020°190°S S06°LLE'L ELTSEY'Y 082'626'L £50°'6€€C 5§98'2.8°C L6€°052SH +102 ansawLL ||
958°596°09 862°LLY EV6'8EY Y 99995 L 2TE'LLLL 16970952 L0v°L1eL 122°006°€ 0vL'0L9'L 122'565°6 €LL28LC S09°S6€°E 016888 281°906°C 659°LIE'S SYO'LLSTL 657°996° L £21'266'6 1102 ansawlL |
82L'GE5'6C 6S°1EC 968°L0S°L 26Cv8L 8LE'GI8 S0L'L9L°€ 006689 256°266°L 185018 S09'6EL'Y €6V'9LY' L 886°L59'L €9€'87Y €66'8€C" L 896°L18°C €57'59L 9E6°LI0L Y20'6LLY +10g @asawLL |
698°LIEVEL 266°186 8LL1LOS8 0€S°L6L°E 60v'8YL°E 200820791 211892 Pr1'955°8 L9Y°080°Y LL9°L0E Ve 605°026'S B8EE'206°L €E1°006°L €LLBEL'9 E0EPYLTL 0LL'€8SLE 899°LL0Y 60€°6.8°22 010z aasawul Al SosojouBUL4 ON SOSEIBU]
669'770'56 66769 89128€'S 1619952 218'199°C 061887 L1 ELV'OVE' L 9.£'024+'9 695°008'C 221'e60'SH 8Y9EIEY 890°88%'S €6L°L0V'L 08L°GLEY 8L1'02L'8 992°99%°2 §15'856'C 865°095°94 0102 axsawlL
0€0°9€2°€9 EEL'SSY 8SBEYOY 6LL°865L 26LYYLL 960°€VY"L SO8EVE’L 800°€60°t 201°S69° L 165702004 16.'888'C 6E0°0VS'E L9¥°'v06 9€5°2€8T 186725L'S PVIEE6S L 28671061 0S9'9¢€"LL 0102 axsaw]|
L6€'602°0€ oee'see L9G°ELEL 18€'868 £88'678 26EVILE SYL'SSL 62£'886'} L1e°08L 18L'8L9' 6LE'68EL 99L9LL'L [t g YLE'BET L §L£'€68°C ¥80°9€L ov 1’586 2eL'6ES'S 0102 @xsawuL |
082°L18°05 L STEVIL'L 1961572 120°186°€ 226729y L6L'81e8L 180°€EV6T 166’7866 S69'SPY' Y 66L°6ELVT 86L°18L'9 8L0°.,86'8 8eY'vveT ELY'SeSL 0LL'G6YEL cLL9IT Y L80°9VLY 61€°286'GC 6002 aasawuL Al
0L1°0¥8'60L 00S°158 290°652°9 658'8YS°C 168'G81°€ ¥60°097°€ L 2PL'€L0'T LLL72ETL 8LL'GIZ'E 908°085°L b 9€5°804°S ¥21'80€'9 SovLel’L 202°90%°'S 22e'e0L0L L0V L6LT 250°L0V'E 89€285°81 600Z d5sawlL
o comer | oosswa  suesen o - enpewoma mmes TR o owse esmwes  sewo | eoworas  smey | usgew p— pr— J—

*(soing ap SalI) "VV "0 S| 9p euejsandnsald ugionoalg

31

OBSERVATORIO FISCALY FINANCIERO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS - MAYO 2012



110Z aasawuL Al

%s'L- e 110z ansawL i

. %0'z- o %g0- sowL 1

e\..no. %9'C: 'L %L gL 110Z 24

%81 %6 1- . %S0 : 110z AsewlL |

u\._mw. %0°1- ool1- %€'0- 91 a\uﬂ s we0 %90~ 010z aaseWLL Al ouewyd 1o

%95 %2 e % bl o'~ %90~ oor0- %320~ "oz %8 L- onsewuiL Il

,. %80~ 8 %6°0- 5 %Ll o we'or L4 %z‘1- % %E°0- ooz |

. %10 %'z %9°0- %61~ wro %8'g- wro- %20 %8'L- %02~ %go- %80~ o 0102 ensewuL

, ..\..q;. %9'e- o %10~ ol %'z o %8'0- v %8'2- u._v,o. %g"1- w %6°0- ._\ew,o 010z asowyL |

. ﬁb,o. %Ll wro %L o %61~ azo %9'0- Wz %9~ an_o_ - e a\a o %'l Mm,o. %00 .,g—_ - 600¢ SAS3WUL Al

il %0- L0 Wl e %90 a0 t- %L wrt- e iy o %zt e wov'0- e %9 e 600z oASaWLL Il

%60~ 2h0- %zZ'0 %00 %80~ o0 %E'e" a\n_m_o. %6°0- u\ao, " %9'e- ._\u _d. %2°0- % __o. %e‘L- u\ o %9'0 a\uwo. LL0Z 2ASOWUL Al

%0k %20 %80~ ost- %Lb- u\”v,o. %Lk a\u Lo- %8k a\a vor %L u\n —.—. %0°L- e\._o,_ %00 \e.v, - %6°L- a\um% 110z @nsawuL [

..\z\w. o W'z o we'e- e gt o %y'0- “ o %L'e- w M.o %r't wm_h” wt'e- HMN_ ws0- Hm_” 110 ensouw)

%6'1- . %b'L- . % g . %0°1- %e' k- o %0'e- o o oL %z % o- il SowuL |

L1 ”\..NM %0 e %Lt weo ..Mm_m. e E\\HM,_ %o ,MM,M. el QMMN_ %hg0- .,WM.M. wwr MM” - HWM M“mmEE N oHeIsendnseid 10uea

%60 wmo %z'L- HMW Wiz “MM Wt s ” pyrow ,\%Hm” ot e s %L wro e vz %ve 0102 ssouL

%20 wr'o- %0'p- wre %b'0- g\a o %eZ e\eM,c. WLz ..\..q_ ” "' % _, _. g p\um»o” woz ..\..n, -. 080- e\am.cH 010z onsawLL||

we %80 sl %'k %0 ._\”m,c. %0’ o\a 60- %le “\go_o. %60~ u\..q.o. %0'e- %oz %8'L- ._sm_n__. %0' k- %eo 010z ansouL |

%10 . %61~ n.\M-,o. %0e- wro- %2'e- uw.—,o %20~ ..\qm”&, %6 p- n\..m.w. e e\nv.ou s ”\g—,o. %00 u\...V.o. 6002 onsowL Al

n\..NHN. oh0- %90 wso- %81 ,\H@_o. %0°L- n\..E. %0'2- wh i b'p \ ” v 0zl .i.a. %o ..\amd, wgz n\%»_ 6002 onSOWIL I

%z o80- %10 wLo- %60 %90 %L e %0k e oL * o %z0- oo wg't- .u\%d %0 %10 PP epr———

Tk %20 %80- %Lz %EY- %50~ %61 e\pm,o. %8l e\nu.c. %81 W F, - %L a\eu,— %E‘0- \aw. . %ZEL ﬁ_m,wv 1102 ensowuL Il

%50~ wez- %22 e %0'e- o %Lt e\”&o %0~ ..Mm.w. %h6'e- \\eMé %'l WM,“_ pryeny ”w_wn: %e's WM.MF 1102 ensewuy

%22 - %g' k- . %2z > %k . %b'1- % L'g- % %e'9L g ' ” %b* N ensaumL |

%21 MM ” %9°0- MMM %z'1- WMN we'z ”\eu,o_. e e\amwo._ EM.}UN e\._h”? awum.m: e\anH: Hw.wr ,\emww .MMM Nx.o”q MHM ansswu) Al sousoueUId ON SOISED

wov %20 %'t %02 wee e\um,o %L e\a rst %8S e\um_m %S'SL e\eu,o— %2'8 a\umw %b'e ._\aw.a_ %SVL % F,m— 010z dasowuL Il

%20~ s0- %0t~ wzo- %g°0- ..\a P %L 'LL ..\._ n %Ll H\%M %e'LL % —w wr'e ._\nm.n %Syl e\&.w— %L'6 a\i,m— 010z ensewL|

%L1 0o %10 pypoee %L'9L a\gm_m %L'L n\e@,n %zel ._\umﬁ %8y a\an_m_ Pyon ﬁ_m,t %8'0L ”\aﬁ " %L'9 % fw 010z ensaw] |

s %9'EL %rst %'l ey a\u Ly %L9 a}m,n %e's E\GM.? %L0z e\i.m— %ETh é.: %E'L * —6 %0’ a\am.m_ 6002 ensalL Al

%o'vh %b'6 %96 %t'6 %8'L \u oz %9’ a\am_m_ %E'5e c\ 6 %6’k ”\um,o %z'g %L %b'e ”\um,m_ %z'LL s 600C 2ASOWHL Il

%86 as's %99 e %2 u\nm.m %8'EL ._W_t " %LLL N.\ce.o oL ._\%,M wr's u\&_mw %L'GL }m, . %g'6 e\um.u— 110z easowL Al

%6'9 wre %' wo'e %8'LL c\nm@ %¥'6 a\u.\n %9°LL h_\..m,m %' e\&.t %8l ,.\.a,o %ol % F,N— %E‘LL .,\uw,.: 110z eAseWHL Il

%T'E wgoL %Gl s %Gzl ,.\e@.q %8'9 ._\ewa %6'b ,.\,a_ﬁ "oz \gm.: w2zl ,_\n_@»u— oo a\em»ep ws'e c\aq_c_ 110z ansowLL

%ho'sH waor %86 we'e %s's ot %0y e we'Le \._ o Lok % wzvt L st %ro e’ %e9 LL0g onsowwL | o506l

%ol %L'9 %89 %' %EY e\,o_o— %ot ea oL %891 ..\.b, %SvE m\e«»u- %0l ._\gm_o- %z's ﬁ_m,w %0'S e\um.m 040g saWUL Al SoistouBtii ON =

,\uow oz .ﬁ,m_ s %8l u\”% %9'6 M M.n_ %80 .w._ww %80t HWM.M %L’ HMM %1z MWMM_ %2zt N..Mﬂ 010z eaisowL

%L ) %6’ ; %02k - %6 ) %0'5L o el § %b'e o %ozt § %6'8 g nseuLLI

%904 %21 sheeh u\ev,m- %88 ..\a 'y %9'Y e\.k. %9'v % eq.N %851 % . %601 e 0L %' e\ao,h %0' u\..m»m 6002 easowLL Al

%L L . %20k i y %09 \._o, %92 %v'e %E'ET oL %S LE %86 %0°L %0 %62 %Te %E VL %8k 002 da3sWu L

%9'8 a\am_M %L'9 %se %62 noe %g0L sust %g'9L L %L'L %g'9 B\Hm,m %Le ..\..n,m— %e'e %E0L oL ° wy u_am_;m>

wr's e o %z . %o 0s's %80k %g'6 %2’ e\,. e %1 oLt %we'sl = . %Szl enepuy  sonsouwy

%82 ”MMM_ %e'eh HMH %S'6 HWM_M wz's MMM "t ”\EMM_ wo'an ..\%Hm” Mm,ﬂ %r'EL %0°0 seumsy ugbesy

%8'Ch wi's %E'8 us's %2'9 ..\N_o.m %62 a\emﬁ_ %g'5e e\.. . %ol %S . &

%06 wi's %E'9 %0's %0'e a\”@ﬁ %eLL e\em,wp %281 %1 eyouep uga -ejsed el

..\.a_w %g'z %L o2z %L'9L it %0'e o . einpewonxy  Euniele

%6 %8'LL « e19))

Mmi n\i”i Mw,m %p'pL %S -”_”_ T, seieojen

%G0L %eo sied SlIErEN m_E
efom &1 092sE\ SI

|eloL

el.
(81d 19P %) 'YV "D se| ap

e| ejjseo

32

12
MAS - MAYO 20
ES AUTONO

OMUNIDAD

RO DE LAS C!

Y FINANCIE

RIO FISCAL

OBSERVATO!



%9'L- %108~ %8'61- %8'€2- %801~ %L'LLL- %6'L2- %L1y~ %101 %1'92 %E'v8 %E'95- %198~ %g'85- %608 %8'SL %0'€2- %0'G1- L10T 2asawlL Al

%L1 %09~ %8251~ %g'9LL- %0°¢- %061~ %885~ %0‘vL %0 LLL %0've- %E'Y %001 %6'LL- %9°CL- %208 %28 %L'9 %SrYL 1102 axsawu i

%S'61 %Sy~ %6'LEL- %G1 %' 12~ %ELL %6've %9'LLL %8'6Y %L'Le- %S'L %0°S %L'8L %6've %6'81L %962 %0'Gt- %L'LEeY LL0Z dasawuL 1| ouewyd Houed
%2201 %261 %8'ee- %86~ %9'62- %8'1ve %0°LL- %2'0L- %929 %0101~ %6°1G- %1581 %L'Se %2'e6 %112 %¥'61- %G5S %S'6ve- L10g aasawL |

%L'82 %€'908 %g'9- %0'6 %9'G6 %E'801L %E'2e %522l %8'9Y %0'S %S'€2 %9'LEL %0081 %9'LL %865 %E’1EE %22 %€'99 0102 aasawlL Al

%3g'SSLL- %0'vSe- %L'VEST %9'vL %Y'8LS %6'ELL- %8'EL %S 0E - %YL %6'8E L %1'0¥ % vy 198 %8'G61- %EGY I %S‘ver9 %0°60€- %S'gle- %L°1G2" 010Z @asawiLL 1l

%v'S %6'69- %8'EL- %L1 %6'9- %e'LL- %12 %6'92- %886 %¥'2e %9'V8 %E'8Y- %V'82- %8'9p- %L1 %18 %G1 %Ll L10g aasawlL Al

%L %S %L'ErL- %L'8L- %E‘0 %0'8- %99~ %0°2¢ %L'02 1 %81~ %E'8 %¥' 12 %96~ %S'8L %0°1E %68 %ELL %9'66 L10Z aasawuL Il

%\1'5e %0°2e- %€'2e L %g'9- %E'81L- %S'vL %6'2€ %0°'96€ %E'1S %¥'eL- %¥'0L %2'9 %L've %S'0p %0V %L'62 %8'ee- %E'26L 1102 aasawL ouesendnsaid uoyea
%L'96 %SV~ %608~ %9'ELL- %6'92- %2V %9'v- %1'6L- %289 %888~ %6'9v- %9'181 %9'6E %E'T0L %L'82 % LEL- %0°66EY %9'80€- L10Z ansaw] |

%L'92 % L'vve %G'er- %001 %68 %9'vL %008 %V'L6 %Ley %L'9 %€ %222k %989k %099 %80y %8628 %L'02- %S'LS 0102 dxsdwWlL Al

%9'10g L %S'682- %L'0012 %0'SS %1'9LY %¥'91e- %E'SL % L'6EL- %2'eG - %L'v6 %V'6€ %2'0168 %L'602- %S85 1- % L'9vy %9°0L€- %0°082- %€'602 - 0102 @asawilL Il

%'r- %6'8- %g'0- %8'L- %L %9'G- %S'eL- %18~ %3’ L= %g'0- %e'S1L %891~ %0'9- %L'9- %Ly %0'2- %6'9- %8'9- +102 aasawulL Al

%8'2- %9'e- %90~ %2'S- %6'€- %90~ %9'G1- %21~ %LV %S9~ %80~ %6V~ %62~ %02 %0'2- %9°L %€’ 1= %62~ L1L0Z ansawuL Il

%S0 %0~ %0° k- %b'e- %09~ %t'e %60 %S %6'9 %2'9- %60 %92 %2'e %E'S %90~ %6'2 %0°2- %2'S L102 da3sawinL sosejouBULd ON SOISED
%S %E'e %8~ %2'0- %9'0L- %E‘ 12 %9'L- %L'61 %E'6 %L1 %0 L1 %2'S %91 %9'? %v'e %82 %9'e- %S'LL L10g @nsawlL |

%6'9- %L %8’ L= %9'- %8'2- %1'6- %0°2- %1'6- %9'9- %L'8- %g'9- %2'e- %E'v- %9'E1L- %0~ %6'G- %E'G1L- %0°L- 010z ansswul Al

%82~ %S0~ %90 %b‘L %E'S %80~ %¥'e- %S %ET %SV~ %2'S- %8¢~ %6’ L %901~ %E‘ L %81~ %S b= %1'9- 0102 dasawuy |1

%19~ %9°G %42 %8'9- %S'L- %L'0- %L0L- %0°9- %001~ %1'8- %E'9- %L01L- %S b= %L %2 %t'8- %¥'S- %L'9- 1102 da3sawlL Al

%0'¢- %L'e %8've %L'e- %2'S- %10 %Ll %2'e- %¥'S- %6'€- %E'- %8'L- %Le- %L %16~ %2'G- %6'2- %6"L- +10g dasawlL i

%9'¢- %6'? %8'6 %02 %S 1= %9'L %¥'6- %Ly %S’ 1- %Ly %L'e- % L= %Lk %92 %9'L- %L %¥'e %6'LL- LL0Z 2asawuL || ueury oN soseibuy
%T'e- %8'T %8'6 %LTL- %Ly %L %9'8- %20 %6'E %EL %E'9 %'e- %9°0- %0°0 %92~ %0y %L'T %L'EL- 1102 aysawuy |

%601~ %L'GL- %LEL %8~ %091~ %021 %66~ %EL- %E'6- %L1 %L1 %121 %E'GL- %881~ %001~ %0°LL- %21 %8 L1~ 0102 d43sdwLL Al

%S'EL- %81~ %0'v1- %L'0 %891~ %L1 %1'9- %G1 %621~ %271 %9'G1- %0°'EL- %S'81- %161~ %L'EL- %9 LL- %0'E1L- %601~ 0102 d4sawilL il

1ejoL efory e oosep sjed eueneN eIy PHPEN O saseajeg e|en einpewenx3  eunjejed M._M_:.mu_wo uga -eused el 1 ! 0 seumsy ugbeiy ejonjepuy sansawL s|qeep

*(lenuesaju| ugioRLIEA 9P SESE]) 'YV "D Se| 9p euejsendnsaid ugionodalg



fedea



