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La crisis econémica que padece Espana desde 2008 ha
deteriorado de forma preocupante la situacion contable
de las Administraciones Ptblicas (AAPP) hasta el punto
de que en 2009 el Déficit Pablico alcanz6 el 11,1% del
PIB. Por ello, el pais esta inmerso en un fuerte proceso
de consolidacion fiscal con el objetivo de reducir el
déficit al -3% en 2013 (basicamente hasta alcanzar el
equilibrio presupuestario primario). Este proceso de
ajuste fiscal debe ser realizado por todas las AAPP, no
solo la central. En el siguiente cuadro se presenta la
senda de consolidacion que deben seguir las distintas
administraciones a partir del 2011.

Tabla 1. Proyecciones presupuestarias (procedimiento de déficit excesivo) como % del PIB

Capacidad (+) o Necesidad (-) de Financiacién. EDP.89

2011 2012 2013 2014

Total Administraciones Plblicas -6,0% -4,4% -3,0% -2,1%

""" I

Administracién Central 3,2% -2,1% -1,5%
(-2,3%)

T P T 7

Comunidades Auténomas 1,3% -1,1% -1,0%
(-3,3%)

T 03% T

Corporaciones Locales 0,3% -0,2% 0%
(-0,8%)

Administracién de la Seguridad Social 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%

()=Valor sin las transferencias internas netas entre las unidades de Administracion Puablica

Fuente: Stability Programme Update 2011-2014

En el afio 2010, a pesar de que el objetivo de déficit —
que fue del 9.2 % del PIB — se cumplid, fue debido al
esfuerzo de la Administracion Central. En concreto, la
Administraciéon Central acabo nueve decimas mejor de
lo esperado (con un déficit del 5% del PIB respecto a
-5,9% que era el objetivo) y la Comunidades Auténomas
(“CCAA”) terminaron cuatro decimas peor (-2,8% del
PIB cuando el objetivo era del -2,4%). No obstante,
como se puede ver en el grafico siguiente, para ese ano
existi6 una gran heterogeneidad de déficit y de deuda
por parte de las CCAA.
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Déficit 2010 (% del PIB)

Grafico 1. Deuda y Déficit de las CC.AA a 31 de Diciembre de 2010 (% del PIB)
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Para el ano 2011 el Gobierno habla abiertamente de que
el déficit superara el 8%. Nuevamente todo apunta que
seran las CCAA las principales culpables del desvid. Son
ellas las responsables del 60% del consumo publico y
por tanto, no es de extranar que todos los organismos
internacionales soliciten a la Administraciéon Central que
controle el gasto de las CC.AA.

Por ello, en esta secciéon de Apuntes de FEDEA, se

va a responder, en primer lugar, a la pregunta éen

qué medida son las CCAA responsables en el desvio

del déficit en el ejercicio 2011? Y ademas, si la crisis
comenz6 en 2008 ¢Por qué las CCAA no comenzaron

a ajustar su situacion contable a partir de dicho ano?
Estas dos cuestiones son las principales preocupaciones
del Gobierno, del resto de las AAPP, de los organismos
internacionales y de los ciudadanos espafioles, y por
tanto, son el objeto central de este estudio.

¢En qué medida son las CCAA responsables en el
desvio del déficit de 2011?

Para aportar un poco de luz sobre las finanzas a nivel
regional se ha creado el Observatorio Fiscal y Financiero
de las CCAA. El Observatorio patrocinado por FEDEA,
present6 su primer informe el pasado miércoles 11

de enero. El contenido de este documento aporta la
respuesta a la pregunta planteada anteriormente.
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En la primera parte del informe se presentan los datos
disponibles de la evolucion de ingresos y gastos de las
distintas CCAA, asi como el dato de déficit hasta el III
trimestre de 2011 (altimo dato conocido). Como se
puede ver en la siguiente tabla, el Déficit Presupuestario
agregado para las CCAA se ha reducido en el 111
trimestre de 2011 pero se mantiene igual que en el
mismo trimestre de 2010 (1,2% del PIB). Ademas, esta
variable ha empeorado en el III trimestre para siete
Comunidades, y seis Comunidades terminaron el ITI
trimestre de 2011 con un Déficit Presupuestario superior
al 1,3% del PIB (el objetivo para todo el afio 2011), y

de éstas, tres (Valencia, Murcia y Castilla la Mancha)
superan el 2% del PIB.

Grafico 2: Déficit Presupuestario (como % del PIB) de las CCAA

en los III trimestres de 2010 y 2011

Total
La Rioja

Pais Vasco
Navarra
Murcia
Madrid

1lles Balears
Galicia
Extremadura
Cataluita
Castilla la Mancha
CastillaLeén
Cantabria
Canarias
C.Valenciana

Asturias

Objetivo de

Aragon

Andalucia

1 III trimestre de 2011 § I trimestre de 2010

En la segunda parte se proyecta el déficit de las
Comunidades Auténomas. Para ello, una vez
homogeneizados los datos (siguiendo las pautas del
Ministerio de Economia y Hacienda) se ha supuesto

que los ingresos (y gastos), del IV trimestre del 2011
representaran, con respecto al total de ingresos (y
gastos) del 2011, el mismo porcentaje que en el 2010.
Para los ingresos, esta hipotesis funciona muy bien,
puesto que las Entregas a Cuenta (que suponen cerca del
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80% de los ingresos no financieros de las CCAA) estan
distribuidas homogéneamente en el aho.

Por el lado del gasto, suponer que en IV trimestre de
2011 se gastara el mismo porcentaje que en el 2010

es un supuesto méas cuestionable. Por un lado puede
sobrestimar el gasto, puesto que aunque el inicio del
ajuste empezo en la segunda parte de 2010 es de esperar
que se haya intensificado. Pero por otro, hay que tener
en cuenta que en el tltimo trimestre de 2010 se aplico la
reduccion de salarios del Real Decreto Ley de mayo de
2010, una bajada de salarios que no se ha producido en
2011.

Los principales resultados se resumen en el siguiente
grafico:

Grafico 3. Estimacion del Déficit en Contabilidad Nacional (como % del
PIB) para el cierre del ejercicio presupuestario del afio
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En primer lugar todas las Comunidades incumplen
el Objetivo de Estabilidad del -1,3%, siendo, en el
agregado, una desviacion de 1,3 puntos de PIB. Por
Comunidades es la Comunidad de Madrid la que
presenta una mejor disciplina fiscal desviandose
Gnicamente una decima. Las CCAA que peor
comportamiento presentan son Castilla la Mancha
con una desviacion de 4,5 puntos porcentuales por
encima del -1,3%, Comunidad Valencia con 2,9 puntos
porcentuales, la Regi6on de Murcia con 3,4 e Islas
Baleares con un 2,8.
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La siguiente tabla muestra la responsabilidad que cada
Comunidad Auténoma tiene sobre el desvio agregado,
que segin los célculos asciende a 14.476 millones de
euros. Podemos ver que el 62,2% de la desviacion en

el déficit (mas de 9.000 millones) es responsabilidad
exclusivamente de cuatro comunidades: Comunidad
Valencia (con el 21,3%), Catalufia (con el 15,5%),
Andalucia (con el 14%) y Castilla la Mancha (con el
11,4%).

Puede entenderse que Catalufia y Andalucia estén a

la cabeza en términos de responsabilidad agregada
sobre el déficit, ya que son dos de las tres regiones mas
grandes (en términos de PIB). Sorprende, sin embargo,
que Madrid (la segunda mayor economia regional y
muy cercana a Catalufia) sea responsable de solo el 1 %
del desvio y que la Comunidad Valenciana, Castilla la
Mancha y Murcia, que tienen unas economias que son el
50%, 18% vy el 13% de la catalana, estén en el grupo con
mayor responsabilidad del déficit agregado.

En definitiva, el Déficit Presupuestario estimado en el
informe a cierre de 2011 y en términos de Contabilidad
Nacional es del -2,6% del PIB en las CCAA. Esto implica
que aunque las Corporaciones Locales y el Gobierno
Central cumplan con su objetivo de déficit, dado que la
Seguridad Social ha terminado con un déficit del -0,06%
(siendo su objetivo un superavit del 0,4%) el déficit del
total de las AAPP en Espafia estaria cercano al -7,8%
del PIB en 2011, lo que supondr4 un incumplimiento
del Objetivo de Estabilidad fijado en el -6%. Se debe
resaltar que el déficit final puede llegar a ser mas
(menos) elevado si el ajuste de las CCAA en el tltimo
trimestre de 2011 es inferior (superior) al que hicieron
en el ano 2010. El dato real del déficit de las CCAA

no se sabra hasta que el INE lo publique en términos

de Contabilidad Nacional que no se conocera hasta
principios de marzo de 2012.

Este hecho es muy importante, no s6lo por la senal

que tendria sobre la capacidad de Espana para cumplir
sus objetivos de déficit, sino también porque el ajuste
necesario para 2012 debera ser mas intenso del
anunciado en el Programa de Estabilidad. En concreto,
si el déficit acaba siendo del 7,8%, el ajuste en 2012
deberi ser de 3,4 puntos porcentuales del PIB en vez de
1,6 puntos (el objetivo es un déficit del 4,4% en 2012).
Aunque lo ofrecido en este informe es una estimaciéon

y no un dato oficial, las conclusiones obtenidas nos
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deben hacer conscientes de la necesidad de adoptar
medidas adicionales con caracter inmediato en las
Comunidades Auténomas. No se puede olvidar que

son las CCAA las que por segundo afio consecutivo han
tenido importantes desviaciones respecto a su objetivo
de déficit. El afio 2010 este desvio pudo ser compensado
por el mejor comportamiento del Gobierno Central;
situacion que no sera posible en 2011.

¢Por qué las CCAA no llevaron a cabo el ajuste a
su debido tiempo?

Una de las preguntas que indudablemente se plantean
los economistas o cualquier ciudadano comun que lea
activamente la prensa es é¢por qué las Comunidades
Auténomas han esperado tanto tiempo para ajustar su
situacion contable si la crisis econémica comenzo6 en
el aflo 2008? Parte de la explicacion se encuentra en el
disefio del Sistema de Financiacion Autonémico y en
particular en el mecanismo de ingresos.

Los ingresos de las CCAA y el Mecanismo de
Entregas a Cuenta

El esquema general del sistema de ingresos del modelo,
se expone en la siguiente figura:

IRPF Impuestos
(50%) B directos
IVA Impuestos
(50%) T indirectos
Impuestos Impuestos
es(pseg:/:l)es mmm  indirectos

Los tres Impuesto
sucesiones y

pilarcs del donaciones

modelo de
financiacién

A Impuestos
autonomico indirectos

Suficienci ansferencias
uGll((‘:l()::lcm corrientes

Fondos Fondode Transferencias
Garantia corrientes

Fondode Transferencias
Convergencia corrientes
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Estas son las grandes lineas maestras del sistema de
financiacion de las CCAA. Pero detrés existe un tema
clave: la cuestion de cuando se entrega el dinero.
Cerca del 78% de los Ingresos No Financieros (67%

de los Impuestos Compartidos y el 11% los Fondos del
Sistema de Financiacién Autonémico) se reciben por
el mecanismo de Entregas a Cuenta, que dependen de
los Presupuestos Generales de Estado que se aprueban
cada afio. Este sistema consiste en que el Gobierno
Central entrega dinero a las CCAA por concepto de los
ingresos por Impuestos Compartidos y Fondos en base
a las cantidades acordadas en el presupuesto, y no a las
realmente recaudadas (hasta su liquidacion).

El modelo de Entregas a Cuenta funciona de la siguiente
manera. Para un determinado afno (suponiendo que “t”
es dicho afo), los ingresos que el Estado Central destina
alas CC.AA. se realizan en base a las proyecciones

de ingresos de la Administracién General del Estado
realizada en “t-1”, es decir, un ano antes (cuando se
elaboran los Presupuestos). Mientras que la liquidaci6on
de dicho periodo (basada en la diferencia entres los
ingresos proyectados y los reales) se realiza en “t+2”,

es decir, dos afios después de la finalizacion de dicho
gjercicio. Si los ingresos reales son superiores a los
presupuestados las CCAA reciben una liquidacion
positiva, y si son inferiores una liquidaciéon negativa. La
siguiente figura proporciona un esquema intuitivo de
este procedimiento:

Entregas a Cuenta
del afio t en base a las
previsiones Liquidacion del afio t

t-1 t t+2

Para analizar un caso concreto, se va a explicar
brevemente cuales fueron sus implicaciones para el
ano 2009. El Déficit Publico en 2009 fue del 11,1% del
PIB. La mayor parte del saldo negativo, el 9,3% del PIB
correspondi6 a la Administracion General del Estado
mientras que en las CCAA el déficit fue inicamente

del 2% del PIB. Esta discrepancia se debe al modelo de
Entregas a Cuenta.

La CCAA recibieron las Entregas a Cuenta realizadas en

base a las proyecciones de ingresos realizadas en julio de
2008 (cuando se inicia la elaboracion del presupuesto
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justo después de aprobar el limite de gasto) que
sobrestimaron la recaudacion por valor de 1,7% del PIB.
En épocas de recension los ingresos reales suelen ser
menores que los presupuestados. Pero ademas en el ano
2007 las CC.AA. recibieron en 2009 unas liquidaciones
positivas procedentes del ejercicio 2007, donde la
recaudacion final fue superior a la presupuestada, y que
suponian el 0,6% del PIB. Por ello, el déficit real de las
CC.AA. se vio alterado con unos ingresos adicionales del
2,3% del PIB (0,6%+1,7%).

El Nuevo Modelo de Financiacién Autonémica

Para agudizar mas el problema, en diciembre de 2009
se aprobd el nuevo Modelo de Financiacién Autonémica
que dotaba a las CCAA de mayores recursos. En concreto
el nuevo modelo implicaba un 0,7% del PIB mas de
déficit para el Estado, y lo mismo de superavit para

las Comunidades. Es decir, que el déficit de las CC.AA.
deberia haber sido (sin los factores “Entregas a Cuenta”
y “Nuevo Sistema de Financiacion”), de un 5% del PIB
(2%+1,7%+0,6%+0,7%) y el déficit del Estado Central
de un 6,2% (9,3%-1,7%-0,6%-0,7%). Esto implica que
las Comunidades tenian un problema de déficit en 2009,
aunque éste aun no habia aparecido reflejado en la
contabilidad.

Conclusiones

En definitiva, las Comunidades Auténomas no notaron
la drastica reduccién de ingresos hasta 2010, cuando

los Presupuestos Generales del Estado reflejaron por
primera vez la nueva situacién econémica, lo que no sélo
ha retrasado méas de dos anos el ajuste en el gasto de las
Comunidades sino que permitié que el Gasto Corriente
de las Comunidades creciera por encima del 9% durante
estos afios.

Esta es una de las causas de los problemas actuales.
En épocas de recesion en las que los ingresos reales
suelen ser menores a los presupuestados, las CCAA
no tienen ningin incentivo a ajustar sus gastos de
forma inmediata debido a que sus ingresos no se ven
inmediatamente afectados por el ciclo, sino dos afios
después (cuando esos ingresos deben ser liquidados).
El retraso en el ajuste del gasto por parte de las
Comunidades tiene importantes consecuencias sobre
el déficit, como se ha podido comprobar al concluir el
segundo afio consecutivo sin cumplir el Objetivo de
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Estabilidad Presupuestaria, y ademaés, genera incentivos
perversos sobre las Autonomias; ¢Qué politico querra
asumir el coste de un ajuste que no sera necesario hasta
dentro de dos afios si tiene elecciones autonémicas

en poco tiempo? ¢Por qué ajustar cifras si quizas la
economia se recupere antes de dos afios?

Pero para anadir un poco mas de complejidad se debe
afiadir que aun no se han digerido los efectos es este
sistema de financiacion tan perverso. Como el lector
podra adivinar tanto en el afio 2008 como en el aho
2009 los ingresos reales fueron inferiores a las Entregas
a Cuenta. En concreto 5.500 millones en 2008 y 18.700
millones en 2009. Todo este dinero se lo deben las
CCAA al Gobierno Central. Dados los problemas que
iban a suponer para la tesoreria de las Comunidades
afrontar las liquidaciones negativas de 2008, y sobre
todo, la de 2009, se permitié~ a las Comunidades
aplazar y dividir la devolucién de las liquidaciones
negativas de estos dos afios a cinco ejercicios. Estos
cambios en la liquidacion, tal como se ha puesto de
relieve en el primer boletin del Observatorio Fiscal y
Financiero de las CCAA, explican las discrepancias entre
el déficit Presupuestario y el déficit en Contabilidad
Nacional.

Por otro lado, y quiza en contrapartida, el Gobierno
Central aun no reparti6 en 2011 el anticipo de los
Fondos de Convergencia Autonémica que ascendian a
cerca de 2.700 mil millones de euros.

En definitiva, gran parte del problema actual del déficit
de las CCAA se debe al Modelo de Financiaciéon y en
particular al mecanismo de Entregas a Cuenta que
incentiva una gestion pro-ciclica de los presupuestos
Autonémicos. Esto puede tener sus ventajas si los
gestores son responsables pero, indudablemente,
dificulta el control del déficit por parte de la
Administraciéon General del Estado.
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Publicado en Nada es gratis en dos partes:

“¢En qué medida son las CCAA las responsables
en el desvio del déficit de 2011?”, el dia 24 de
enero de 2012, y, “¢Por qué las CCAA no llevaron
a cabo el ajuste a su debido tiempo?”, el dia 24
de enero de 2012.
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